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UvVoD

Tato metodika (dale jen ,Metodika®) je urCena pro Zzadatele o Cerpani prostfedki v ramci
Operaéniho programu Zivotniho prostfedi (OPZP). Tento program na obdobi let 2014 — 2020
umoznuje ziskat prostiedky z evropskych  fondl, ato konkrétné z Fondu  soudrznosti
(FS) a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR nebo ERDF). Metodika ptfedstavuje
podrobny vyklad pozadavka Ptilohy &. 6 Programového dokumentu OPZP, jejichZ naplnéni je
pfezkoumavano pii posuzovani zadosti o dotaci z OPZP. Metodika rovnéz zohlediiuje obecné
pravni akty evropského prava tykajici se poskytovani sluzeb obecného hospodaiského
zajmu, z nichz vychézi i pozadavky stanovenév OPZP. Zarovei Metodika implementuje
legislativni zmény v oblasti zadavani vetejnych zakazek, k nimz v posledni dobé doslo a jez
maji pro fungovani OPZP zasadni vyznam.

Pro zachovani kontinuity pfi implementaci projektii v ¢eském vodarenstvi (pro oblast pitné
aodpadni vody) ve vztahu k provozovani vodohospodaiské infrastruktury soukromymi
provozovateli se Evropska komise a Ceska republika dohodly na pouziti pravidel a principd,
které byly obsazeny v ,,Podminkéach pfijatelnosti vodohospodaiskych projektti pro Operacni
program Zivotni prostedi v programovacim obdobi 2007-2013“ ptedlozenych Evropské komisi
dne 06/08/2007 &.j. 55893/ENV/07, 2203/300/07 (dale jen ,,Dohoda*), i pro obdobi 2014-2020.

Metodika je roz€lenéna na nékolik kapitol. VSem zadatelim doporucujeme sezndmeni
se s tvodnimi kapitolami 1, 2 a 3 této Metodiky, kde jsou predstaveny zakladni kategorie,
definice a modely provozovani a kapitolami 4.2.1, kde jsou uvedena pravidla pro nakladani se
zdroji na obnovu vodohospodarské infrastruktury. V ostatnich kapitolach této metodiky jsou
uvedeny podminky pro oddilny model provozovéani.

ZKRATKY

»LOVK® znamend zdkon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potfebu a o0 zméné nékterych zdkonl (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich

predpist;
»ZOoOVZ* znamend zédkon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zédkoni, ve znéni pozd¢&jSich predpist;

»NOZ znamena zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist;

»LOK“ znamend zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zakon
o obchodnich korporacich)

,VaK* znamena vodovod a kanalizaci ve smyslu ZoVK;

v

»LoV* znamend zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné néckterych zakonit (vodni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist;

»LOVZ* znamena zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist';
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»ZOoKS* znamena zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim tizeni (koncesni
, v 7 vevr v < 0.2
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist;

»Z0ZNV Z** znamena zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek;

,,MZP“ znamena Ministerstvo zivotniho prostredi;

,.SFZP* znamena Statni fond Zivotniho prostiedi CR;

,,OPZP“ znamena Opera¢ni program Zivotni prosttedi v programovém obdobi 2014-2020
,,COV*“ znamena ¢&istirnu odpadnich vod ve smyslu ZoVK;

,EO“ znamena ekvivalentniho obyvatele. Pojem slouzik vyjadieni kapacity COV aje
definovan primérnou produkci znecisténi (60g/den BSKY).

,PD OPZP“ znamena Programovy dokument OPZP 2014 — 2020 zveiejnény na internetovych
strankach http://www.opzp.cz/

»KMR* znamena koncesi malého rozsahu v koncesnim fizeni podle ZoZVZ
k ok ok ok ok

1 VAZBY NA USTANOVENI RELEVANTNICH PREDPISU KOMUNITARNIHO
PRAVA A ODPOVIDAJICI LEGISLATIVNI VYMEZENI V CR

Operaéni program Zivotniho prostiedi (OPZP) je programem na obdobi let 2014 — 2020, ktery
umoziuje ziskat prostiedky z evropskych  fondl, ato konkrétné z Fondu soudrznosti
(FS) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR).

Na trovni EU vychazi OPZP piedev§im z nasledujicich pravnich piedpisii:

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Fondu soudrznosti a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006,

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybatském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském ndmoinim a rybarském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale ,,obecné natizeni®),

- nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrZnosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj,
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natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rust
a zameéstnanost a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci
postupt pti zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupti pii zadavani
zakdzek  subjekty  pusobicimi v odvétvi  vodniho  hospodéistvi,  energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb,

smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod,
smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ustanovujici ramec pro c¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (,,Radmcova smérnice o vodach*),

nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoctu ES, ve znéni pozd¢jsich predpist (,,Nafizeni o financnim fizeni rozpoctu ES®).

Uvedené predpisy evropského prava upravuji ucel, prostfedky, oblasti a zpisoby cCerpani
prostredkil z pfisluSnych evropskych fondi, ale i dal§i zalezitosti, pficemz oblast Zivotniho
prostiedi je pouze jedna z mnoha oblasti podpory. OPZP umoziiuje erpat prostiedky z obou
téchto fondil, avSak pouze v oblasti ochrany zivotniho prostiedi v souladu se svym cilem.

Na iirovni EU vychazi OPZP p¥edevsim z nasledujicich materialia EK:

Zprava ISPA 2004 (,,Analyza zéadosti o podporu z fondu ISPA pro investice do odvétvi
odpadni vody a pitné vody ve méstech Ptibram, Plzen, Liberec, Karlovy Vary a Karvina®),

Zprava Komise 2006 (,,Analyza stavajicich smluv mezi obcemi a soukromymi
provozovateli a navrhované  upravy  téchto  smluv v oblasti ~ zdsobovani  pitnou
vodou a odkanalizovani v Ceské republice®) a

Zavére€na zprava DG Regio 2009 (,,Posouzeni Ceskych navrhl spojenych se zavadénim
,vodohospodaiské smlouvy“ jako soucdsti OP Zivotni prostiedi 2007-2013 a otazek
tykajicich se provoznich smluv s vazbou na projekty Fondu soudrznosti 2004).

Na tirovni CR je nezbytné v souvislosti s problematikou OPZP uvaZovat zejména nasledujici
pravni predpisy:

zakon €. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisit
(vodni zakon),

W

zdkon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
nekterych zakont (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich piedpis,

zékon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsSich predpist,

v

zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist,
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zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek
zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisu,
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,

%

vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢ 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potifebu a 0 zméné nekterych
zéakont (zékon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozd¢&jsich predpist,

zékon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich piedpist,

vyhlaska Ministerstva financi ¢. 450/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist,

cenova rozhodnuti Ministerstva financi, kterymi se vydava seznam zbozi s regulovanymi
cenami,

nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotach piipustného zneciSténi
povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zékon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Soulad s pozadavky Evropské komise pro soucasné programové obdobi vychazi z obdobi
predchoziho a je nezbytné jej posuzovat zejména z hlediska:

Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi na ,Podminkach pfijatelnosti
vodohospodatskych projekti pro Opera¢ni program Zivotni prostfedi v programovacim
obdobi 2014 — 2020* (rovné€z oznacovana jako ,,Ptiloha ¢. 6 PD OPZP%),

Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi na ,,Podminkach pfijatelnosti
vodohospodafskych projektd pro Operaéni program Zivotni prostiedi v programovacim
obdobi 2007 — 2013 ptedloZzenych EK dne 6. srpna 2007 (rovnéz oznacovana jako ,,Ptiloha
&. 7 PD OPZP%),

Podminek pfijatelnosti vodohospodatskych projekti pro Operaéni program Zivotni
prostfedi v programovacim obdobi 2007 — 2013 (dokument pfipraveny Ministerstvem
zivotniho prostfedi a ptfedlozeny EK dne 6. srpna 2007, rovné€z oznacovany jako ,,Podminky
pfijatelnosti®)

nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpo&tu ES, ve znéni pozdgjsich predpisi (,,Nafizeni o finanénim fizeni rozpo&tu ES®)°.

Pravidla podpory v ramci OPZP jsou stanovena zejména v nasledujicich dokumentech:

Programovy dokument Operaéni program Zivotni prostiedi, véetné Piilohy &. 6 PD OPZP,
Pravidla pro Zadatele a p¥ijemce podpory z OPZP 2014 - 2020,

(dostupné na internetovych strankach http://www.opzp.cz)

3

Zejména uplatnéni zasady fadného financniho fizeni dle ¢l. 27 tohoto nafizeni.
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- Metodika pro Zadatele rozvadgjici podminky Piilohy &. 6 PD OPZP,

- Prakticka ptiru¢ka — Smluvni vykonové ukazatele v oboru vodovodi a kanalizaci CR,

- Manual k Finanénimu modelu pro vlastniky a provozovatele VH infrastruktury,

- Manudl k Vyrovnavacimu nastroji,

- Manudl k Soutéznimu formulafi pro vybérové fizeni na provozovatele VH infrastruktury,

(dostupné na https://owl.mzp.cz/index.php/s/atbypgiDgliggww)
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2  UVEDENI DO PROBLEMATIKY A VYMEZENI ZAKLADNICH KATEGORII

Tato kapitola poskytuje pro orientaci v dalSim textu zakladni vhled do problematiky provoznich
modeli, provoznich smluv a podpory projekti.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Vlastnik

Pojem vlastnik uzivany v této Metodice oznacuje pro ucely této Metodiky subjekt, ktery ma
vyluéné vlastnické pravo k vodovodu a kanalizaci (dale rovnéz ,,infrastruktura®), ptipadné
subjekt, ktery ma odvozené dispozi¢ni pravo k infrastruktufe na zadklad¢ zakona (napft. svazky
obct).

Zadatel

Zadatelem je osoba, ktera splituje podminky dané Opera¢nim programem Zivotni prostiedi

2014 — 2020, Pravidly pro Zadatele a piijemce podpory v Operaénim programu Zivotni prostiedi
pro obdobi 2014 — 2020 a vyzvou Ministerstva zivotniho prostfedi k poddvani zéadosti
o poskytnuti podpory v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi pro obdobi 2014 — 2020.

Zadatelem o podporu musi byt vidy hlavni vlastnik stavajici vodohospodaiské
infrastruktury, pokud je zpisobilym prijemcem podpory z OPZP.

Tato podminka je zaloZena na zikladé dosavadnich zkuSenosti pii implementaci OPZP
a pozadavku Evropské komise nepiipoustét dalsi fragmentaci infrastruktury, resp. provoznich
celkli infrastruktury. Smyslem tohoto pozadavku je jednodus$i udrZeni cenové solidarity,
predejiti tfisténi vlastnické a provozni infrastruktury na malé a obtizn€ provozovatelné celky,
mén¢ problematické splnéni podminek udrzitelnosti a celkové zjednodusSeni
administrace a realizace projektu.

Smyslem tohoto pozadavku je zabranit evidentnimu roztfi$téni vlastnictvi infrastruktury, nikoliv
zbytecn¢ omezovat Zadatele v situacich jiz slozitych vlastnickych vztahl. Pozadavek se proto
nevztahuje na rekonstrukci ¢1 modernizaci stavajici infrastruktury a je relevantni pouze ve
vztahu k sloZce, ve které se projekt realizuje (tj. odpadni nebo pitna voda). Pro ur¢eni hlavniho
vlastnika v rdmci stavajicich vlastnickych poméri na daném tzemi je rozhodujici hodnota
infrastruktury vlastnikii na uzemi obce ¢i obci, kde se realizace projektu predpoklada, urcena
k okamzZiku podani zadosti na zaklad¢ aktualné platného Metodického pokynu pro orientacni
ukazatele vypoctu porizovaci ceny objektii pro VUME. V situaci, kde je infrastruktura na tizemi
dané obce ¢i obci vlastnéna tfemi a vice nezdvislymi vlastniky, plati pfedpoklad, ze vlastnik
s nejvetsim stavajicim podilem na vlastnictvi vodovodii anebo kanalizaci je ,hlavnim
vlastnikem®; Jiné varianty vyzaduji vzdy odsouhlaseni ze strany SFZP.

Dalsi vyjimky z pozadavku ,,hlavniho vlastnika® miize piedstavovat (i) pfipad svazku obci,
ktery teprve vznika (nebo neni soucasnym hlavnim vlastnikem vodohospodaiské infrastruktury)
v souvislosti s projektem OPZP za u¢elem vybudovat novou spole¢nou infrastrukturu, napf.
typu COV ¢&i upravny vody pro jeho ¢leny, (ii) ptipad skupinového vodovodu nebo (iii) piipad
dle vyjimky pro souvisejici smlouvy — viz kapitola 3.2 Ad B), (d) (podklady k naplnéni

podminek uvedenych v této vyjimce je nutné predlozit jiz k projektové zadosti do OPZP).
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Je doporudeno nechat viechny vySe uvedené vyjimky potvrdit ze strany SFZP pied
vypracovanim Zadosti.

Ve specifickych ptipadech vlastnicko - provoznich vztaht, které nespliiuji shora uvedené
podminky, bude umoznéno udéleni vyjimky z podminky hlavniho vlastnika ze strany RO/SFZP
(za soucasného dodrzeni vSech ostatnich podminek OPZP, resp. relevantni vyzvy) a to po
dolozeni navrhu ,.komplexniho feSeni* vlastnicko - provoznich vztahii v dané tarifové oblasti
s ohledem na dodrzeni relevantnich podminek OPZP a narodni legislativy (napf. dlouhodoba
udrzitelnost vodohospodarského systému, zajisténi provozu spolufinancované infrastruktury,
nastaveni cenotvorby a dalsi) a jeho kladného posouzeni ze strany RO, resp. SFZP.

Provozovatel

Provozovatelem vodovodu nebo kanalizace je osoba, kterd provozuje vodovod nebo kanalizaci

na zaklad¢ provozni smlouvy aje drzitelem povoleni k provozovani tohoto vodovodu nebo
4

kanalizace™.

Odbératel
Odbeératelem je obecné vlastnik pozemku nebo stavby piipojené na vodovod nebo kanalizaci.
Vodovod

Vodovod je provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici vodovodni fady
a vodarenské objekty, jimiz jsou zejména stavby pro jimani a odbér povrchové nebo podzemni
vody, jeji Gpravu a akumulaci.

Kanalizace

Kanalizace je provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici kanalizacni stoky
k odvadéni odpadnich vod a srdzkovych vod spolecné nebo odpadnich vod samostatné
asrazkovych vod samostatné, kanalizacni objekty, cistimy odpadnich vod, jakoz
1 stavby k Cisténi odpadnich vod pied jejich vypousténim do kanalizace. Odvadi-li se odpadni
voda a srazkova voda spolecné, jednd se o jednotnou kanalizaci. Odvadi-li se odpadni voda
samostatn¢ a sraZkova voda také samostatné, jedna se o oddilnou kanalizaci.

Provozovani VaK a vodohospodarské sluzby

Provozovani vodovodi nebo kanalizaci (a s tim spojené vodohospodaiské sluzby poskytované
provozovatelem) piedstavuji souhrn ¢innosti, kterymi se zajiStuje dodavka pitné vody nebo
odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod. Rozumi se jim zejména dodrZzovani technickych postupii pfi
odbéru, uprave a dopravé pitné vody vcetné manipulaci, odvadeéni, C¢iSténi a vypousténi
odpadnich vod, dodrzovani provoznich nebo manipulaénich fadd, kanaliza¢niho fadu, vedeni
provozni dokumentace, provozni a fakturaéni méfeni, dohled nad provozuschopnosti
vodovodi a kanalizaci, pfiprava podkladii pro vypocet ceny pro Vodné a Stocné a dalsi
souvisejici ¢innosti; neni jim sprava vodovodi a kanalizaci ani jejich rozvoj. Vodohospodarské
sluzby (dale rovnéz jen ,,sluzby*) poskytované provozovatelem tedy zahrnuji zejména sluzbu

Provozovatelem vodohospodarské infrastruktury mtize byt i vlastnik infrastruktury, ktery v takovych ptipadech plni
povinnosti provozovatele (srov. ust. § 8 odst. 2 ZoVK).
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dodavky vody, sluzbu odvadéni a Cisténi odpadni vody, sluzbu udrzovani a sluzbu servisu
odbératelim.

Vodné

Vodné predstavuje uplatu za dodavku pitné vody.

Stocné

Sto¢né predstavuje tplatu za odvadéni (a Cisténi, popiipade zneskodnovani) odpadnich vod.
Cena

Cena predstavuje cenu pro Vodné nebo cenu pro Sto¢né; jedna se tedy o cenu v K¢ za jednotku
objemu vody (za 1 m’).

Legislativni vymezeni vySe uvedenych pojmi je uvedeno v ZoVK.
Cenova solidarita

Situace, kdy vice vlastnikli vodohospodarské infrastruktury chce vytvofit oblast s jednotnymi
cenami pro vodné a/nebo stocné je mozné fesit uplatnénim ,,cenové solidarity*. Kazdy takovy
pfipad cenové solidarity individualné v ramci konzultaci se SFZP a ptipadné¢ Ministerstvem
financi.

Cenova fixace

Cenova fixace predstavuje mechanizmus zajistujici, ze existuje smluvné zavazny
a matematicky presné dany zplisob pro vypocet ceny na zaklad¢ nékterych hodnot, které jsou
dané doptedu (ex ante) a nékterych hodnot, které jsou dané dle skutecnosti (ex post). Cenova
fixace tedy v kontextu tohoto dokumentu neznamena, Ze cena je pevné dana doptedu.

Finanéni model

Finanéni model pro vlastniky a provozovatele vodohospodarské infrastruktury (déale jen
»Finanéni model”“) byl vytvofen na zékladé pozadavku Ministerstva Zivotniho prostiedi,
ucelem Finanéniho modelu je zejména kvalifikované vycisleni pfiméfeného zisku
provozovatele. Finanéni model déle urcuje hodnoty, které vstupuji do procesu cenové fixace ex
ante jako opravdu fixni a zakotvené ve smlouvé. Vyplnény Financéni model je povinnou
prilohou vSech provoznich smluv. U provoznich smluv, kde Vodné, respektive Sto¢né vybira
vlastnik, je tfeba pouzivat verzi Finanéniho modelu pro sluzebni provozni smlouvy.

Podrobna zéavaznd pravidla pro pouziti Finanéniho modelu, v¢. vySe hodnot véaZenych
pramérnych nékladii kapitalu, jsou uvedeny v manualu k Finanénimu modelu.

Vyrovnavaci nastroj

Vyrovnavaci nastroj pro tvorbu cen pro vodné a stocné (déle jen ,,Vyrovnavaci nastroj“) byl
vytvofen na zdkladé¢ pozadavku Ministerstva zivotniho prostfedi. Ucelem Vyrovnavaciho
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nastroje je naplnit zavazné Zasady cenotvorby OPZP (viz kapitola 4.2 Metodiky niZe) v astech
mimo vypocet pfiméfeného zisku a ovéteni dostatecnosti ndjemného, zejména ve vztahu k:

- indexaci nakladovych polozek stropu na ptijem provozovatele,
- feSeni vlivu investi¢nich ¢innosti vlastnika na tento strop, a
- d¢leni uspor mezi provozovatelem a odbérateli
Déle Vyrovnavaci nastroj umoznuje:
- zachovani cenové solidarity mezi kalkulaci cen pro Vodné, resp. Sto¢né dle pravidel

OPZP a jinou kalkulaci téchto cen tam, kde takové udrzovani jednotnych cen je
oduvodnéno, a

- vyrovnani skute¢nosti oproti planu tak, aby provozovatel nenesl riziko poptavky ani
riziko vykyvu v nédkladovych polozkéch, které nemuze pln€ ovlivnit.

Zjednodusena verze Vyrovnavaciho néstroje navic pfipravuje kalkulaci v obecné pozadovaném
5
formatu®.

Vyrovnavaci nastroj se sklada ze tii Casti:
- vypoctovy nastroj ve formatu souboru MS Excel,
- uzivatelsky manual, a
- vzorovy dil¢i smluvni text ve vztahu k cenotvorbe.

Aplikace vypoctové ¢asti Vyrovndvaciho ndstroje je povinnd, zaroveil musi byt respektovan
vzorovy dil¢i smluvni text jakozto nedilna soucast nastroje pro splnéni Zasad cenotvorby OPZP.
Jakékoliv upravy musi zadatel podrobné popsat a rozdily odivodnit.

K aplikaci dalSich financnich nastroji pro provozovatele a vlastniky vodohospodaiské
infrastruktury (zejména tzv. Zjednodusené¢ho financniho modelu), budou moci Zzadatelé
pfistoupit po schvéleni uvedenych nastrojii ze strany Ridiciho organu OPZP, resp. jeho
zvetejnéni na webovych strankach operacniho programu.

Provozni smlouva

Provozni smlouva (v této Metodice rovnéz oznacovana i jako ,klasicka® provozni smlouva)
pfedstavuje ~ smluvni  zdklad  vztahu  vlastnika a provozovatele = vodohospodaiské
infrastruktury v ramci oddilného modelu (srov. kapitola 2.2.1 této Metodiky).

SluZebni provozni smlouva

Sluzebni provozni smlouvy piedstavuji stejné jako ,,klasické* provozni smlouvy smluvni zaklad
vztahu vlastnika a provozovatele vodohospodarské infrastruktury, s tim rozdilem, Ze
provozovatel ptislusné vodohospodarské infrastruktury nema piimy
vztah k odbératelim a nevybird vodné a/nebo stocné. Smluvni vztah vlastnika a provozovatele
vodohospodarské infrastruktury sluzebni provozni smlouvy se tidi ZoZVZ.

* Dle vyhlasky Ministerstva zemé&d&lstvi &. 428/2001, resp. jeji novelizace &. 48/2014,
kterou se provadi zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné nékterych
zakoni (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist).
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2.2 Zakladni modely provozovani vodohospodaiské infrastruktury v CR

Pro uréeni pusobnosti této Metodiky v CR lze definovat nasledujici zékladni modely
provozovani vodohospodaiské infrastruktury:

2.2.1 Qddilny model

Provozovani infrastruktury je realizovano na podklad¢ provoznich smluv dle § 8 ZoVK, kdy
oddilné provozni spolecnosti jsou spolecnosti s majetkovou ucasti jinych (soukromych)
subjektii nez pouze vlastnika infrastruktury. Provozni spolenosti maji pracovni sily, vlastni
stroje a naradi, pfip. budovy a pozemky, koncese, opravnéni a znalosti, nutné k zabezpeceni
provozovani dle platné legislativy.

Oddilny provozni model mlze byt definovan jako spoluprace mezi vlastnikem
infrastruktury a provozovatelem (tj. zpravidla mezi vefejnopravnim vlastnikem (napf.
obec) a soukromopravnim  subjektem), ktefi uzaviou provozni smlouvu o provozovani
vodovodu nebo kanalizace, na jejimz zaklad¢ provozovatel uziva a provozuje vodovod nebo
kanalizaci a poskytuje shora definované sluzby s tim spojené, které by jinak poskytoval vlastnik
(popt. je-li tak sjednano, provadi technické zhodnoceni ve smyslu zdkona ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijmu, tj. nastavbu, piistavbu, stavebni tpravy, rekonstrukce nebo modernizace
¢i jina technickd zhodnoceni).

Provozovatel piebird néktera rizika, ktera podle ZoVK nese primarn¢ vlastnik s tim, ze pokud se
riziko materializuje, nese provozovatel jeho disledky (v¢etné finan¢nich disledk).

Provozovatel hradi vlastniku infrastruktury ndjemné za uzivani infrastruktury. Vlastnik na druhé
stran¢ namisto pfimé uhrady za poskytovani téchto sluzeb umozni provozovateli brat uzitky
(zejména uplaty) od koncovych uZivatelli téchto sluzeb (odbérateld), tj. Vodné, a Stocné
(koncesni zplisob provozovani). V ramci oddilného modelu je vSak mozny 1 zptisob realizace,
kdy Vodné a Sto¢né vybird vlastnik a tento plati provozovateli za sluzby (jednd se vSak
JiZ o vztah upraveny ZoZVZ —tj. vetejna zakazka).

2.2.2 Model samostatného provozovani (Obec provozuje sama)

Obec ¢i svazek obci si svou infrastrukturu provozuje sama (sam), vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost (a ptimo drzi povoleni k provozovani), pfipadn¢ nékteré ¢innosti nebo odborny
dozor na zdkladé¢ smlouvy (oznaCované napi. jako ,servisni®) zajiStuji externi organizace
(dodavatel¢), pticemz odpovédnost za provozovani a také vybér Vodného a Sto¢ného zlistava na
piislusné obci.

Externi organizace v tomto modelu neni provozovatelem infrastruktury ve smyslu ZoVK a neni
opravnéna vybirat Vodné a Sto¢né.

Na tento provozni model se tato Metodika s vyjimkou kapitoly 3 a relevantnich &asti
kapitoly 4.2.1 nevztahuje.
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DULEZITE UPOZORNENI:

Vlastnici vodohospodaiské infrastruktury, zejména v pripadé modelu samostatného
provozovani, ¢asto uzaviraji nebo majiv imyslu uzaviit ,servisni" popF. jinak
oznatované smlouvy, na zakladé kterych vlastnikim jejich smluvni partnefi
(obvykle s ucasti soukromého kapitalu) poskytuji sluzby souvisejici se zajisténim provozu
vodohospodarské infrastruktury.

Tyto ,servisni'" smlouvy maji cCasto charakter provozni smlouvy v oddilném modelu
provozovani ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 ZoVK a ve smyslu Prilohy ¢. 6 PD OPZP.

Statni fond Zivotniho prostiedi CR (popf. Ministerstvo Zivotniho prosti‘edi) miiZe z tohoto
divodu posuzovat, zda konkrétni vztah vlastnika infrastruktury a jeho piipadnych
dodavatelii nepredstavuje vzhledem k jeho parametriim a rozsahu fakticky (skryty)
oddilny model provozovani vodohospodarské infrastruktury,azda se tedy
nejedna o obchiazeni podminek stanovenych touto Metodikou — konkrétni vycet ¢innosti
doporucujeme vidy v dostateéném piedstihu konzultovat se SFZP). V piipadé, Ze bude
dany model predstavovat fakticky provozni vztah, musi dany projekt pro svou prijatelnost
naplnit poZadavky této Metodiky, tj. shodné podminky jako projekt s oddilnym modelem
provozovani.

Ze strany SFZP (popi. MZP) miiZe byt za i¢elem shora uvedeného zji$téni posuzovina
jakakoli smlouva nebo vice smluv, které vlastnik infrastruktury nebo jim vlastnény
subjekt uzavira s dodavateli nékterych odbornych sluzeb.

VeSkeré predloZzené dokumenty budou posuzovany dle jejich skute¢ného (vécného)
obsahu; oznaceni ¢i forma smluv ani zpiisob jejich uzavieni neni pro posouzeni jejich
povahy rozhodujici.

O nepripustné obchazeni podminek stanovenych touto Metodikou se miiZe jednat zejména
pokud:

- pfevaznou &ast provozu vodohospodarské infrastruktury nezajistuje sam vlastnik, ale jeho
dodavatel (nebo dodavatelé, popt. subdodavatelé, zhotovitelé, apod.)®;

- povinnosti dodavatele jsou vymezeny znaéné $iroce a neuréits’,
- vybér dodavatele byl proveden netransparentnim nebo diskriminujicim zptsobem,;

- Cinnost, kterou provadi dodavatel, by mohl dostatecné kvalitn¢, odborn¢ a efektivné
provadét sdm vlastnik;

- dodavatel je shodny se stavajicim provozovatelem v rdmci oddilného modelu, nebo je se
stavajicim provozovatelem majetkové ¢i jinak pravné i fakticky propojen;

napt. pokud dodavatel v podstatnych aspektech zajistuje neptetrzitou dodavku, kontrolu a kvalitu pitné vody, mé&fi
objem dodané pitné vody, (resp. v podstatnych aspektech zajistuje odvod a zneSkodiovani odpadnich vod a zjistuje
jejich objem a miru znecisténi); dale zajistuje udrzbu infrastruktury, odstrafiuje pti¢inu pieruseni nebo omezeni
dodavky pitné vody nebo odvadéni odpadnich vod, zajistuje administraci provozu, poskytuje sluzby odbérateliim
apod.

napf. zajisténi bezporuchového provozu, provadéni oprav, provadéni kontrol, vybirani vodného a sto¢ného, apod.
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- vlastnik na dodavatele prenasi pfevaznou cast rizik a povinnosti, kterd mu ze zakona jako
vlastnikovi a provozovateli nalezi;

- odména dodavatele za jeho Cinnost je zavisla na vysi vybéru Vodného a/nebo Sto¢ného od
uzivatelll vodohospodaiskych sluzeb (ktery provadi vlastnik);

- vySe odmény umoznuje dodavateli vykazovat neptiméreny zisk; nebo

- infrastruktura byla za ucelem tohoto zplisobu provozovani vyjmuta ze stavajiciho oddilného
modelu provozovani v rozporu s touto Metodikou.

V pripadé obchazeni podminek stanovenych touto Metodikou se prisluSna smlouva nebo
vice smluv uzavienych s dodavateli, pro ucely jejich posouzeni, povazuji za provozni
smlouvy, které pro svou prijatelnost musi naplnit pozadavky této Metodiky. Prislusné
smlouvy v takovych pripadech musi bezvyhradné napliiovat pravidla primérenosti zisku,
vykonovych ukazatelii, monitoringu, sankci, délky trvani a fadného vybéru dodavatele
(provozovatele). Posouzeni souladu smlouvy s podminkami P¥ilohy & 6 PD OPZP je
v kompetenci SFZP a Ministerstva Zivotniho prostiedi.

V pripadé, Ze prislus$na predloZzena smlouva nebude v souladu s podminkami stanovenymi
touto Metodikou, neni projekt prijatelny a podpora nebude Zadateli poskytnuta.
V pripadé jiz podporenych projekti bude shora popsané obchazeni podminek
prijatelnosti postihovano dle podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace. V této souvislosti
je Zadateliim o podporu diirazné doporuceno konzultovat uzavieni jakékoli ,,servisni® ¢i
jinak oznatované smlouvy se SFZP, pokud existuje riziko, Ze by se mohlo jednat o fakticky
(skryty) oddilny model provozovani.

2.2.3 Vlastnicky model

Subjekt zodpovédny za provozovani je 100% vlastnén vlastnikem dotCené infrastruktury a
pripadnymi dalSimi vefejnymi vlastniky a infrastrukturu provozuje na zékladé smlouvy nebo jiné¢ho
mistné platného povéteni (a piimo drzi povoleni k provozovani).

K pravidlim tzv. ,,in-house zadavani* a ,,koncernové vyjimky* viz kapitola 8.3 nize.
Na tento provozni model se tato Metodika s vyjimkou kapitoly 3 a relevantnich &asti
kapitoly 4.2.1 nevztahuje.

Pravidla pro nepripustné obchazeni podminek stanovenych touto Metodikou uvedena v ¢l.
2.2.2 se aplikuji pfimérené.

2.2.4 SmiSeny model

SmiSeny model piedstavuje situace, kdy provozovatel a vlastnik infrastruktury je jedna a taz
osoba odlisna od obce ¢i svazku obci (na rozdil od modelu samostatného provozovani).

Variantou smiSeného modelu je tzv. smiSeny model provozovani s participaci soukromého
kapitalu. V téchto ptipadech se napt. obec a soukroma spolecnost kapitadlové podili na subjektu,
ktery je vlastnikem a zaroven provozovatelem infrastruktury.

Na tento provozni model se tato Metodika s vyjimkou kapitoly 3 a relevantnich ¢asti
kapitoly 4.2.1 nevztahuje.
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Pravidla pro nepripustné obchizeni podminek stanovenych touto Metodikou uvedena
v ¢l 2.2.2 se aplikuji pFimérené.

Pro vylouceni pochybnosti zdiraziiujeme, Ze projekty s jinym neZ oddilnym modelem
provozovani budou predmétem kontroly ve vztahu k efektivité
provozovani v souladu s podminkami Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

2.3 Rozcestnik kategorii provoznich smluv

V nasledujicich kapitolach tato Metodika rozliSuje mezi né¢kolika kategoriemi provoznich
smluv v ramci oddilného modelu provozovani vodohospodaiské infrastruktury.

Obsah stavajicich 1 novych provoznich smluv musi byt v souladu s relevantni legislativou
CR a EU a dal$imi zde uvedenymi podminkami dohodnutymi s EK.
Provozni smlouvy

Provozni smlouvy v oddilném modelu provozovani rozdélujeme ve smyslu Piilohy ¢. 6 PD
OPZP na stavajici a nové provozni smlouvy.

Relativné samostatnou kategorii pak predstavuji tzv. sluzebni provozni smlouvy, které se od
,Kklasickych® provoznich smluv odliSuji zejména tim, Ze provozovatel nevybira vodné a/nebo
sto¢né (viz kapitola 2.3.3 nize).

Stavajici provozni smlouvy jsou za pfedpokladu splnéni podminek uvedenych niZe v kapitole 5
této Metodiky ptijatelné pro OPZP.

Do kategorie stavajicich provoznich smluv jsou zafazeny nasledujici smlouvy:
- smlouvy uzaviené pred vstupem CR do EU (tj. do 30. 4. 2004) bez ohledu na soulad jejich

uzavieni s pravidly prava ES,

- smlouvy uzaviené v souladu s pravidly Ptilohy & 7 PD OPZP pro obdobi 2007 - 2013,
Ize financovat z OPZP za predpokladu, Ze po vyprseni platnosti stavajici smlouvy bude
novy provozovatel vybran na zakladé podminek pro Nové provozni smlouvy.

- smlouvy uzaviené po vstupu CR do EU avsak pied schvalenim OPZP (tj. pied 30. 4. 2015),
pokud tyto smlouvy byly uzavieny pfi respektovani pravidel danych pravem ES.

Smlouvy, které byly uzavieny po vstupu CR do EU pied schvalenim OPZP (tj. pied
30. 4. 2015), avSak nebyly uzavieny pfi respektovani pravidel danych pravem ES, se nepovazuji
za stavajici smlouvy a nejsou ptijatelné pro OPZP.

V ramci stavajicich provoznich smluv tato Metodika rozliSuje

- smlouvy s dominantnim vlivem vefejného vlastnictvi (kapitola 5.2) a
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- smlouvy s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi v provozovateli (kapitola 5.3),
pficemz tyto smlouvy jsou dale rozdéleny dle doby (terminu) jejich ukonceni (doby
provozovani), (kapitoly 5.3.1 az 5.3.4).

2.3.2 Nové provozni smlouvy (kapitola 6 této Metodiky)

Nov¢ provozni smlouvy jsou za pfedpokladu splnéni podminek uvedenych niZe v kapitole 6 teto
Metodiky ptijatelné pro OPZP.

Do kategorie novych provoznich smluv jsou zatazeny smlouvy, které byly nebo budou uzaviené
po schvaleni OPZP.

2.3.3 SluZebni provozni smlouvy (kapitola 7 této Metodiky)

Na zéklad€ tzv. sluzebnich provoznich smluv je vodohospodaiska infrastruktura provozovéana
provozovatelem odlisnym od vlastnika této infrastruktury, ktery vSak nema pravo vybirat vodné
a/nebo stoc¢né od odbératelt.

Obdobné¢ jako v ptipadé ,klasickych® provoznich smluv se rozliSuji stdvajici sluzebni provozni

smlouvy anové sluzebni provozni smlouvy,ato obdobné dle pravidel uvedenych
shora v kapitolach 2.3.1 a 2.3.2 této Metodiky pro ,,klasické* provozni smlouvy.
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3

ODDELITELNOST INFRASTRUKTURY A UPRAVY STAVAJiCiCH PROVOZNICH
SMLUV

3.1 Uvod do problematiky

Posouzeni odd¢litelnosti, resp. mozného rozsahu uprav stavajicich provoznich smluv, je
nezbytnou souc¢asti analyzy pfijatelnosti kazdého projektu. V zavislosti na vysledku posouzeni
odd¢litelnosti infrastruktury je totiz pro piijatelnost projektu nezbytné bud’ upravit stavajici
provozni smlouvu, nebo konat pro celek infrastruktury vybérové fizeni na nového provozovatele
anebo pfipadné zvolit pro celek infrastruktury jiny provozni model, kterym by se neobchazely
podminky stanovené touto Metodikou.

Na zéklad¢ stanoviska EK z poloviny roku 2011 jiz neni mozné ,,odd¢lit ¢i ,,vyjmout™
a soutézit pouze infrastrukturu spolufinancovanou OPZP od infrastruktury provozované na
zéklad¢é stavajici provozni smlouvy (¢i provoznich smluv) uzaviené/uzavienych zadatelem
s jednim nebo vice provozovateli.® Zejména neni mozné Fesit provozovani infrastruktury
dotované OPZP jinym provoznim modelem, pokud jinde na uzemi dané obce’ je uplatnén
oddilny model jako hlavni provozni model.'

Posouzeni oddélitelnosti provedené na zékladé niZe uvedenych zasad oddé¢litelnosti tedy
ovefuje, zda zamysleny zpisob dal§iho provozovani dotované infrastruktury a postup k nému
vedouci (napf. Giprava provozni smlouvy) je v souladu s Piilohou ¢. 6 PD OPZP, Podminkami
ptijatelnosti pro OPZP a stanoviskem Evropské komise z &ervna 2011,

Oddé¢litelnost infrastruktury musi byt vzdy vnimana v souvislosti se zdsadou proporcionality
(tj. omezeni hospodafské soutéZze pouze v minimalni nezbytné mite) a se zakladnim pravidlem,
ze Upravy stavajicich smluv se musi pohybovat v mezich platnych a uU¢innych pravnich
pravidel a zasad (napt. podle § 222 ZoZVZ a dle judikatury Evropského soudniho dvora'").

8

11

SFZP ma pravo vyzadovat udaje k historické provozni situaci u jakéhokoliv zadatele (napt. k datu schvaleni OPZP)
s cilem ovéfit soulad s timto pozadavkem.

Tento pojem zahrnuje obce, méstyse, mésta, statutarni mésta a hl.m. Prahu.

Napf. nelze samostatné provozovat jen novou kanalizaéni sit’ vybudovanou s podporou OPZP na tizemi obce, ktera
je ¢lenem svazku obci, pficemz svazek obci zajistuje provozovani veskeré stavajici kanalizace v oddilném modelu.
Nelze tedy tuto novou kanalizaci ,,0ddé€lit, a to bez ohledu na to, zda vlastnikem nové kanalizace je obec ¢i svazek
a zda na tizemi dané obce jiz n&jakd kanalizace existuje. Podobné nelze samostatné provozovat COV
rekonstruovanou s podporou OPZP na tizemi obce, kterd je ¢lenem svazku obci, pii¢emZ svazek obci zajistuje
provozovani veskeré stavajici kanalizace v oddilném modelu. Nelze tedy tuto COV ,,vyjmout®, a to bez ohledu na
to, zda vlastnikem COV je obec & svazek. Podobné nelze ,,vyjmout* novou COV vybudovanou na uzemi obce,
ktera je Clenem svazku obci, pfiCemZ svazek obci zajisStuje provozovani veskeré stavajici kanalizace v oddilném
modelu. Nelze provozovat ,,vyjmutou® & ,,oddélenou” &ast infrastruktury dotované z OPZP ani v jiném modelu
(napft. obec provozuje sama), pokud je obec ¢lenem svazku obci, pficemz svazek obci zajistuje provozovani veskeré
stavajici kanalizace v oddilném modelu.

Viz soudni pfipad C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH.
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VYJIMKA:

Pokud z objektivnich davodi neni souCasny hlavni vlastnik infrastruktury zptsobilym
pfijemcem podpory dle Pravidel pro zadatele a piijemce podpory v Operaénim programu
Zivotni prostiedi pro obdobi 2014 — 2020 a piisluiny zptisobily piijemce (opravnény Zadatel)
ma zijem dotovanou infrastrukturu vlastnit, mize pro provozovani infrastruktury zvolit
kterykoli provozni model.

3.2 Posouzeni oddélitelnosti

Problematika ,,oddélitelnosti ma od druhé poloviny roku 2011 (dle stanoviska EK z ¢ervna
2011) v souvislosti s realizaci projektu OPZP pouze dv¢ hlavni roviny, a to:

A) POSOUZENI UPRAVY STAVAJICi PROVOZNI SMLOUVY, tj. zda je potieba
ukoncit stavajici provozni smlouvu a v fadném vybérovém fizeni vybrat provozovatele
pro celek infrastruktury (tj. pro stavajici i nové budovanou infrastrukturu), ptipadné
zménit model provozovani pro stejny celek, nebo je mozné nikoli ukoncit, ale pouze
upravit stavajici provozni smlouvu a infrastrukturu, kterd je soucasti projektu,
provozovat na jejim zaklad¢; a

B) POSOUZENI NUTNOSTI UPRAV DALSICH PROVOZNICH SMLUYV, tj. zda je
potfeba upravit dalsi ,,souvisejici provozni smlouvu ¢i smlouvy v souladu se vSemi
pozadavky OPZP (s vyjimkou jejich délky).
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Ad A) POSOUZENI UPRAVY STAVAJIiCi PROVOZNi SMLOUVY

Zména provozni smlouvy, ktera je svou podstatou koncesnim vztahem, neni ve vnitrostatnim
pravu podrobn¢ upravena, zakladni ramec vSak stanovi ustanoveni § 222 ZoZVZ. Pti posouzeni
moznosti upravit stdvajici provozni smlouvy je nicméné potieba vychazet rovnéz ze zasad, jez
vyslovil Evropsky soudni dvur v rozsudku C-454/06, Pressetext Nachrichtenagentur GmbH
x Rakouska republika'?.

Vidy plati, Ze zména (Gprava) stavajici provozni smlouvy je nepripustnia, pokud by
doslo k podstatné zméné smlouvy.

Za podstatnou se podle § 222 odst. 3 ZoZVZ povazuje takova zména, ktera by

A. vvrazné rozsSirila rozsah plnéni verejné zakazky / koncese (tim neni
dotéena moznost rozsireni predmétu smlouvy v jednacim rizeni bez
uverejnéni podle ustanoveni § 66 ZoZVZ),

B. pFi jejim pouziti v puvodnim zadavacim Fizeni umoznila ucast
jinych dodavateli,

C. pri jejim pouziti v puvodnim zadavacim Fizeni mohla ovlivnit vvbér
dodavatele, nebo

D. ménila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného
uchazece.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze o nepodstatnou (a tedy v tomto ohledu prijatelnou) zménu
provozni smlouvy se jedna pouze tehdy, kdy neni naplnéna Zidna ze shora uvedenych
podminek. Za podstatnou zménu se rovnéZ nepovazZuje uplatnéni vyhrazenych zmén
zavazku sjednanych ve smlouvé na verejnou zakizku na zikladé zadavacich podminek
podle § 100 odst. 1 ZoZVZ. Ostatni zmény, které lze povazovat za nepodstatné, stanovi
Z0ZNVZ v § 222.

V ptipadé Uprav stdvajici provozni smlouvy je odpovédnosti kazdého Zadatele ¢i piijemce
provéfit, Ze zadny z vySe uvedenych predpokladli podstatnosti zmény neni naplnén s tim, Ze
SFZP muze vyzadovat, aby Zadatel, resp. piijemce, prokazal soulad provadénych tprav s vyse
uvedenymi podminkami formou vécnych dikazli a argumentii. (Pokud zadatel, resp. piijemce
ukon¢i stadvajici smlouvu a soutézi provozovani infrastrukturniho celku znovu, popt. aplikuje
jiny provozni model na celek této infrastruktury, tato otdzka pochopitelné nevznika.)

Kazdy projekt, kde ma dochdzet k upravé stavajici provozni smlouvy, je vSak posouzen
standardné¢ na zdklad¢ zmény v hodnoté poskytovanych sluzeb pro zkoumani nenaplnéni
podminky ,,A*“ uvedené vySe. Pro pfijatelnost Gpravy stavajici smlouvy je vzdy nezbytné, aby
v souvislosti s projektem OPZP skute¢na cena bez DPH veifejné zakazky za nové sluzby
nepiesahla o vice nez 30 % jejich ptfedpokladanou hodnotu, ani neptfesahla 30 % ceny pivodni
vetejné zakazky.

12 hitp://curia.europa.eu/
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Pro postup posouzeni navySeni ocekdvaného piijmu provozovatele a rozsahu provozované
infrastruktury v souvislosti s projektem OPZP, viz kapitola 3.3 nize.

Ve velké vétsing piipadt lze odekavat, Ze zavadéni pravidel OPZP do stavajici smlouvy
zarucuje nenaplnéni podminky ,,D* vySe. Nicméné 1 v tomto pifipad€ je potfeba, aby zadatel,
resp. piijemce, ovéfil, ze nedochazi v thrnu ke zméné€ provozni smlouvy (hospodaiské
rovnovahy smlouvy) ve prospéch provozovatele.

ZVLASTNI POSTUPY - ,,CASTECNA SMLUVNI ODDELITELNOST¥

Pii splnéni vySe uvedeného zékazu ,,podstatnych zmén* je v piipadech, kde je predmétem
stavajici provozni smlouvy infrastruktura zasobujici vice nez 50 tis. osob pitnou vodou, ¢i
odvadéjici a Cistici odpadni vody pro nejméné 50 tis. EO, mozné kromé tUpravy stavajici
smlouvy vyuzit k dosazeni plného souladu s OPZP jeden z dalsich dvou moznych postupi:

(a) je mozné zkratit stdvajici provozni smlouvu pro celou slozku zasobovani pitné vody
nebo pro celou slozku odvadéni a Cisténi odpadnich vod (podle toho, kde dochazi
k investici spolufinancované z OPZP) s tim, Ze stavajici provozni smlouva pro obé&
slozky musi byt upravena dle viech pozadavkii OPZP kromé jeji délky v piipadé
nezkracené slozky; nebo

(b) je mozné ukoncit stavajici provozni smlouvu (resp. jednu jeji ¢ast) pro celou slozku
zasobovani pitné vody nebo pro celou slozku odvadéni a ¢isténi odpadnich vod (podle
toho, kde dochazi k investici spolufinancované z OPZP) a znovu soutéZit provozovani
celé slozky s tim, Ze provozni smlouva pro druhou slozku musi byt upravena dle vSech
pozadavki OPZP kromé jeji délKy.

V obou vySe uvedenych postupech je rovnéz potieba peclivé dbat na dodrzeni zdsady rovného
zachézeni, tj. aby stavajici provozovatel druhé slozky (a byvaly provozovatel pro prvni slozku)
nemél nespravedlivou vyhodu oproti jinym uchazec¢tim ¢i potenciondlnim uchaze¢im.

Kapitola 3.4 nize podrobné&ji popisuje pravidla pro vyuziti téchto postupi.
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Ad B) POSOUZENI NUTNOSTI UPRAV DALSICH PROVOZNICH SMLUV
Nad rdamec vyslovnych pozadavki Ptilohy ¢. 6 PD OPZP, stanovisko EK z poloviny roku 2011

413

také vyzaduje upravu ,,souvisejici provozni smlouvy ve vztahu k tzv. ,,primarni* provozni
smlouvée.

,Primarni“ provozni smlouva je smlouva, na zéklad¢ které je nebo bude v oddilném modelu
7 . ’ r . - 1
provozovéna infrastruktura spolufinancovana v ramci OPZP."

,Relevantni obec* je obec,'* kde se nachézi infrastruktura spolufinancovéna v ramci OPZP, jejiz
provozovani je nebo bude pfedmétem primarni provozni smlouvy. V ramci jednoho projektu
OPZP miize byt relevantnich obci vice.

»wdouvisejicimi“ smlouvami jsou pak pro ucely této Metodiky vSechny provozni smlouvy,
v ramci kterych jsou vodovody a/nebo kanalizace (byt nejsou spolufinancované v ramci
OPZP) provozovany v oddilném modelu na vizemi relevantni obce, byt’ pouze &ast takto
provozovanych vodovodii a/nebo kanalizaci leZi na uzemi relevantni obce, a to s niZe
uvedenymi vyjimkami:

(a) Pokud ptfedmétem primarni provozni smlouvy je provozovani pouze jedné slozky
vodohospodatské infrastruktury (vodovody nebo kanalizace), pak ,,souvisejici® smlouvy
nejsou ty, které upravuji provozovani druhé slozky.

(b) Souvisejicimi provoznimi smlouvami nejsou tzv. ,,soukromé souvisejici provozni
smlouvy“, které upravuji provozovani infrastruktury ve vlastnictvi soukromé osoby
(. osoby s dominantnim soukromym vlastnictvim, typicky developerské, primyslové
nebo zemédélské spolecnosti).

(c) Pokud primarni provozni smlouva zahrnuje provozovani sit¢ k rozvodu pitné vody
a soucasné je privadéc (skupinovy vodovod) provozovan na zéklad€ jiné provozni
smlouvy, smlouva k provozovani pfivadéée neni souvisejici smlouva — a vice versa.”

(d) Souvisejicimi provoznimi smlouvami nejsou provozni smlouvy, které upravuji
provozovani ¢asti stavajici infrastruktury zcela oddélené (zejména geograficky,
technicky, ekonomicky, ucetn¢) od primérni provozni smlouvy na Uzemi relevantni
obce. Zaroven na uzemi relevantni obce plati (resp. realizaci projektu musi byt
naplnény) vSechny niZe uvedené podminky:

e na uzemi relevantni obce jiz v dob& podani projektové zadosti z OPZP existuje
provozni smlouva a provoz nove vystavéné infrastruktury bude zajiStén spolecné
s infrastrukturou provozovanou v ramci této primarni provozni smlouvy
vsouladu s podminkami Ptfilohy €. 6 (nedojde tedy k dalSi fragmentaci
vodohospodatskych vztahll), pfi soucasném respektovani podminky dle bodu (a)
vyse,

e plati zdkaz ,,vyjimani* infrastruktury z kterékoli provozni smlouvy,

13V piipadé jiného provozniho modelu neZ oddilného se postupuje obdobng.

'* Tento pojem zahrnuje obce, mestyse, mésta, statutdrni mesta a hl.m. Prahu.

15 tj. pokud primérni provozni smlouva zahrnuje provozovani privadége (skupinového vodovodu) a dochazi

k provozovani mistnich siti k rozvodu pitné vody dodané piivadécem (ve vice obcich), tyto smlouvy k provozovani
mistnich vodovodi nejsou souvisejici smlouvy.
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e projektem nové vybudovana infrastruktura a zaroven infrastruktura provozovana
v ramci primarni provozni smlouvy bude provozovana v souladu s podminkami
Piilohy & 6 PD OPZP, resp. podminkami Metodiky,

e realizaci projektu nebude poskytnuta zadna vyhoda provozovateli stavajici
infrastruktury (bude zajisténo v radmci vybérového fizeni na provozovatele),

e projekt bude realizovan (finanén& podpofen z OPZP) s ohledem na posouzeni
jeho nakladové efektivity, ekologicky efekt a udrzitelnost (bude naplnéno
zajisténim souladu projektu se schvalenym Planem rozvoje vodovoda
a kanalizaci uzemi Ceské republiky a vyzvou stanovenymi nakladovymi limity
na ekvivalentni obyvatele a dalsimi podklady predkladanymi k zadosti. Podle
kritérii pfijatelnosti je mozné decentralizované feSeni pouze jako soucast
komplexniho investicné efektivniho feSeni likvidace odpadnich vod v lokalité,

e v ramci projektu nebudou za zpiisobilé povazovany finan¢ni vydaje na Cistirny
odpadnich vod nebo sbérace odpadnich vod v ptipadé, ze tyto budou zajist'ovat
sluzby pro tu ¢ast relevantni obce, ve které je provozovani sluzeb zajisténo
stavajicim provozovatelem na zékladé provozni smlouvy, kterd neni povazovana
za smlouvu souvisejici (tj. smlouvy na provozovani infrastruktury zcela
oddélené od primarni provozni smlouvy),

e vramci projektu nebudou za zplsobilé povazovany financni vydaje na zdroje
vody, privadéce vody nebo upravny vody v piipadé, ze tyto budou zajistovat
sluzby pro tu ¢ast relevantni obce, ve které je provozovani sluzeb zajiSténo
stavajicim provozovatelem na zékladé provozni smlouvy, kterd neni povazovana
za smlouvu souvisejici (tj. smlouvy na provozovani infrastruktury zcela
oddélené od primarni provozni smlouvy).

Vidy plati, Ze veSkera vySe uvedena omezeni rozsahu ,,souvisejicich® smluv plati pouze
pro smlouvy, které nebyly upraveny ¢i jinak ucelné nastaveny s cilem vyuzit toto omezeni.
Zaroven plati, Ze vyjimka (b) plati pouze pro vlastniky vodovodi a kanalizaci, u kterych
nedoslo k uéelové zméné vlastnictvi s cilem vyuZit toto omezeni. '¢

Souvisejici smlouvy, i piestoze nezahrnuji'’ provoz dalii infrastruktury dotované OPZP,
musi naplnit vS§echny pozZadavky této Metodiky pro soulad provozni smlouvy s pozadavky
Prilohy & 6 PD OPZP, a to véetné pozadavki nejlep$i mezinirodni praxe a p¥ijatelnosti
zpusobu uzavieni souvisejicich provoznich smluv. U souvisejicich provoznich smluv se
viak neposuzuje délka jejich trvani.

Ve vztahu k pozadavku na piijatelnost zplisobu uzavieni souvisejicich provoznich smluv plati,
ze souvisejici smlouvy, které byly uzavieny ¢i prodlouzeny v rozporu s ¢eskymi pravnimi
piedpisy anebo se zakladnimi principy vefejného zadavani z predpistt EU po vstupu CR do EU
nemohou byt upraveny. Jediné feSeni pro nevyhovujici souvisejici smlouvy tohoto typu (stejné
jako pro ,,primarni smlouvy*) je bud’ (i) ukonceni stavajici smlouvy a jeji znovusoutézeni, nebo
(1) v ptipad¢ nepfijatelného prodlouZeni souvisejici provozni smlouvy jeji zkraceni zpét do
stavu pred uzavieni nepfijatelného prodluzujiciho dodatku k takové smlouve.

'® SFZP ma pravo vyzadovat Gidaje k historické provozni a vlastnické situaci u jakéhokoliv Zadatele (napi. k datu
schvaleni OPZP) se cilem ovéfit soulad s timto pozadavkem.
"7 Jedna se o pozadavek na zakladé stanoviska EK z ¢ervna 2011.

23



Verze 2.0 Metodika pro zadatele

DULEZITE UPOZORNENI:

V pripadé zmény vlastnictvi infrastrukturniho majetku nedochazi ke zméné nebo
ukonceni ndjemnich vztah@i souvisejicich s timto majetkem. Novy vlastnik
infrastrukturniho majetku naopak de lege vstupuje jako nova smluvni strana na strané
pronajimatele do existujicich najemnich smluv.

Z. toho vyplyva, Ze konsolidaci vlastnictvi, ke které muZe dochazet z diivodu uceleni
(sniZeni miry) ,,fragmentace“ infrastruktury v obci, se nic neméni na povinnosti upravit
souvisejici smlouvy ve smyslu této Metodiky, a to zejména vzhledem k zakazu ,,vyjimani“
ze stavajicich smluv, v¢. smluv souvisejicich.

Vidy plati, Ze ucelové snahy o zuZeni rozsahu aplikovatelnosti pozadavkua Prilohy ¢. 6
Progsramového dokumentu OPZP nejsou pripustné.

3.3 Posouzeni pFijatelnosti rozsifeni provozovani pro tpravu stavajici smlouvy

Jak jiz bylo uvedeno vyse v kapitole 3.2, nezbytnou podminkou pfiijatelnosti Upravy stavajici
provozni smlouvy je takova tiprava, kterou nedojde k podstatné¢ zméné¢ smlouvy.

Jednim z kritérii podstatnosti zmény stavajici provozni smlouvy je, zda zména smlouvy
rozsifuje zakazku/koncesi o sluzby, které puivodné nebyly predpokladany (blize viz podminka
»A*“ v kapitole 3.2 vyse).

Pro pfijatelnost smlouvy je tedy v tomto ohledu rozhodujici, zda provoz dotované infrastruktury

bude piedstavovat novou nebo zna¢nou mérou (podstatné) rozsifenou sluzbu.

Novou sluzbu piedstavuje poskytovani sluzby, kterd zatim v rdmci dané provozni smlouvy
nebyla poskytovana, nejcastéji provozovani jedné slozky (tj. vodovod nebo kanalizace).

Podstatné rozsifenou sluzbu piedstavuje rozSifeni stavajici infrastruktury co do piijmu
provozovatele. Hranice pro to, aby rozsifeni bylo ,podstatné“, je 30 %'®aje navrzena
zptisobem analogicky odpovidajicim pravidlim stanovenym v ZoZVZ. Za podstatné rozsifeni
sluzby se povazuje splnéni kritéria ,,zvySeni piijmu provozovatele* (viz nize).

Naplnéni (nebo nenaplnéni) dopliikového kritéria doklada Zadatel na zakladé svoji
progndzy v pripadech, kdy je moZnost naplnéni dopliikkového kritéria relevantni (tedy
prislus$na hodnota se blizi 30 %).

V piipadech, kdy lze pfedpokladat, ze pocet pfipojenych EO (¢i metrh krychlovych v ptipadé
zasobovani pitnou vodou) ke konci predchoziho roku a ke dni posouzeni bude podobny, 1ze pii
posuzovani vychazet z idaji za pfedchozi uzaviené ucetni obdobi. V ptipad¢, kdy by obsah
ucetni dokumentace za posledni uzaviené obdobi nepodaval vérny obraz (zejména v piipadé,
kdy by od ukonceni posledniho ti¢etniho obdobi doslo ke skokovému nérlstu rozsahu sluzeb,

8 Viz § 66 ZoZVZ
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napf. uvedeni vyznamné ¢asti infrastruktury do provozu) je vSak nutné
vychazet z aktualizovanych tdaji o rozsahu poskytovanych sluzeb k ptislusnému dni.

Vzdy plati, ze se shora uvedenymi stavajicimi daty musi byt srovnavan cely projekt,

tj. vysledny stav po uplné realizaci projektu (bez ohledu na to, vjakych etapach je
vystavovan popi. financovan). 19

ZvvSeni prijmu provozovatele

Kritérium posuzuje miru zvySeni predpokladaného budouciho pijmu®®  stavajiciho
provozovatele poté, co se nové vybudovand infrastruktura uvede do provozu.

Je tedy nutné porovnat vysi dvou ekonomickych kategorii:

L. Soucasny piijem stavajiciho provozovatele, ktery mu v soucasnosti plyne z provozovani
stavajiciho rozsahu infrastruktury ze stavajici provozni smlouvy.

IL. Ptedpoklddany budouci piijem stavajiciho provozovatele za ptedpokladu, Ze stavajici
i novou (rozsifovanou) infrastrukturu bude provozovat on.

Zvyseni piijmu provozovatele 1ze posoudit porovnanim celkového soucasného ro¢niho piijmu
provozovatele ze stdvajici provozni smlouvy (za kalendaini rok nebo za bezprostfedné
predchazejicich 12 mésict) a pfedpokladaného budouciho ro¢niho pifijmu provozovatele po
uvedeni nové (rozsifované) infrastruktury do trvalého provozu (je nezbytné porovnavat piijem
ve stejné cenové hladiné pro omezeni vlivu inflace/indexace cen, ataké je potieba odecist
najemné, které uréuje zadavatel, a které vétsinou musi rist z titulu pozadavki OPZP).

Kritérium zvySeni pFrijmu provozovatele je naplnéno tehdy, pokud predpokladany
budouci piijem bude o vice nez 30 % vysSi neZ soucasny piijem provozovatele ze stavajici
provozni smlouvy (méfeno ve stalych cenach a bez vlivu najemného).

19

20

Neni tedy mozné napiiklad fict, ze letos projekt navysi rozsah sluzeb o 15%, a ptisti rok o 28%, ale protoze
ani v jednom roce nedochazi k navyseni o vice nez 30%), neni splnénd podminka ,,ekonomické oddélitelnosti.
tj. nikoli zisku
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3.4 Pravidla ¢astecné (,,smluvni*) oddélitelnosti

Caste¢na (rovnéz ozna¢ovana jako ,,smluvni*) oddélitelnost predstavuje situaci, kdy dochazi ke
smluvnimu zkraceni délky (popf. primo ukonceni) pouze jedné slozky stavajici provozni
smlouvy s cilem umoznit maximalni ¢erpani dotacnich prostfedkt ve vztahu k infrastrukture,
které se dotyka zkracena Cast stavajici provozni smlouvy.

Castetna oddélitelnost je prijatelnym FeSenim splnéni poZadavka Pkilohy & 6 PD
OPZP a Podminek prijatelnosti (vfetné stanoviska EK z ¢ervna 2011) za nasledujicich
predpokladii:

e je mozn¢ aplikovat ¢asteCnou oddélitelnost pouze tam, kde je pfedmétem stavajici provozni
smlouvy infrastruktura zésobujici vice nez 50 tis. osob pitnou vodou, ¢i odvadéjici a Cistici
odpadni vody pro nejméné 50 tis. EO;

e provozni smlouva bude zkricena vzdy ve vztahu k té ¢asti provozni smlouvy, kterou
ptedstavuje dotovand infrastruktura;

e s vyjimkou délky trvani smlouvy budou jinak ve vSech ostatnich ohledech
upraveny v souladu s Pfilohou ¢. 7 PD OPZP a Podminkami pfijatelnosti (tj. vcetné
pozadavkl nejlepsi mezinarodni praxe) obé slozky provozni smlouvy;

e délka trvani smlouvy, kterd bude vysoutéZena po uplynuti zkracené doby jedné ze slozek
provozni smlouvy, musi byt nastavena tak, aby ob¢ smlouvy skoncily ve stejném okamziku;

e piislusna slozka provozni smlouvy bude zkracena tak, aby nova ,,docasna smlouva“ byla
uzavirana na takovou dobu, ktera umozni transparentni soutéz, tj. zpravidla na dobu 8 az 10
let;

Vyse podpory v parametru délky provozni smlouvy, dle Pfilohy &. 6 PD OPZP, se fidi délkou
provozni smlouvy té slozky, kterd byla zkracena.

26



Verze 2.0 Metodika pro zadatele

4

PROVOZNIi SMLOUVA

Tato Cast textu se zabyva podrobnym rozvedenim obsahu smluv v oddilném modelu, ktery bude
vyzadovan pro pfijatelnost projektu v ramci OPZP. Vztahuje se na pfipady, kdy provozovatel
vybird Vodné, respektive Stocné (koncesni model). Tyto podminky analogicky plati i pro ptipad
oddilného modelu, kdy Vodné, respektive Stocné vybira vlastnik s tim, Ze najemné predstavuje
castku, kterou si ponechava vlastnik a rozdil Vodného a Sto¢ného na stran¢ jedné a Castky,
kterou si ponechava vlastnik, tvofi uplatu provozovateli.

Pro viechny stavajici i nové provozni smlouvy pfijatelné pro OPZP plati, Ze musi zahrnovat
pozadavky na kvalitu vodohospodaiskych sluzeb, vykonové ukazatele podporujici efektivitu,
odpovidajici monitorovaci nastroje a sankéni mechanismy a rovnéz ur€eny vypocet ceny pro
Vodné a/nebo Stocné. Tyto obecné pozadavky jsou podrobné rozebrany v této kapitole.

Ptehledné rozvedeni podminek pfijatelnosti pro kazdou kategorii provoznich smluv je uvedeno
nize v kapitole 5.2 ,,Smlouvy s dominantnim vlivem vefejného vlastnictvi® a kapitole 5.3
»Smlouvy s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi®.

Pozadavky této kapitoly se v mezich definovanych v kapitole 7 této Metodiky vztahuji rovnéz
na tzv. sluzebni provozni smlouvy, na zaklad¢ kterych je vodohospodatska infrastruktura
provozovéana provozovatelem odliSnym od vlastnika této infrastruktury, jez vSak nemd pravo
vybirat vodné a/nebo stocné od odbératelt. Pozadavky kladené na tyto sluzebni provozni
smlouvy a pravidla aplikace této kapitoly €. 4 jsou uvedené v kapitole 7 této Metodiky.
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OBECNE POZADAVKY NA OBSAH PROVOZNIi SMLOUVY

Provozni smlouva je uzaviena v souladu se zdkonem ¢. 89/2012 Sb.., Obcansky zékonik,
ve znéni pozd¢jsich predpist a v souladu se ZoVK.

Pfi nastavovani jednotlivych prav a povinnosti smluvnich strany je tak nezbytné dbat, aby
kterékoli (byt na prvni pohled nepodstatné) ustanoveni neznemoziiovalo zamysleny
vyklad a aplikaci smlouvy.

Pokud neplatnou ¢ast smlouvy nelze oddélit od jejiho ostatniho obsahu, je smlouva neplatna

jako celek. Smlouva (nebo jeji ptislusna ¢ast) vSak neni neplatna pro chyby v psani a poctech,
pokud tyto chyby nezakladaji pochybnosti o obsahu smlouvy.

4.1 Soulad s nejlepsi mezinarodni praxi

Nize uvedené obsahové nalezitosti provoznich smluv a dalsi doporuceni uvedena v této kapitole
odpovidaji osvédéenym mezindrodnim postupiim v oblasti PPP (Public Private Partnership,
tj. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru). Charakteristickymi znaky PPP projekti je
vCasné stanoveni pozadovanych standardi kvality sluzeb a efektivni realizace projektu, pfenos
rizik a odpovédnosti, oboustranna vyhodnost projektti, motivace soukromého sektoru, apod.

Vysledkem v praxi osvédCenych postupti musi byt nejen zajisténi lepsi sluzby vefejnosti, ale
rovnéz ziskdni vyssi hodnoty za penize pro vetejny sektor.

Hodnota za penize je termin piejaty z anglického terminu ,,value for money*“. Hodnotou za
penize se rozumi optimdlni kombinace celkovych ndkladl projektu a zajisténé kvality
nejhodnotngj$i. Hodnota za penize porovnava celkové, kvantitativni 1 kvalitativni, hodnoty,
které vetejny sektor ziskd v poméru ke svym vynaloZenym prostiedkiim na zajiSténi téchto
hodnot.

Tato tzv. nejleps$i mezinarodni praxe vyZaduje v oblasti vodniho hospodaistvi napf-.:

- ptredem stanovit kritéria, kterd zaruci optimalni kvalitu poskytovanych sluzeb, stejné jako
systém monitorovani kvality poskytovanych sluzeb;

- definovat povinnosti provozovateld rovnéz vii¢i odbératelim a ptfedem stanovit postihy pro
pfipad nedodrZeni téchto povinnosti;

- nastavit zpasob vypoctu ceny s cilem podpofit lepsi efektivitu poskytovanych sluzeb;

- nastavit takovou vysi najjemného, jez provozovatelé plati vlastnikiim, kterd v budoucnosti
umozni pfiméfenou obnovu infrastruktury po skonceni jejich Zivotnosti, tak ptipadné
pfiméfeny rozvoj nové infrastruktury, vzdy vsak s ohledem na socialn€é unosnou uroven

21
ceny;

21 . . P
K ndjemnému, viz nize ¢ast 4.2
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- upravit dobu trvani provoznich smluv tak, aby nedochazelo k naruseni hospodarské soutéze
(zésada proporcionality);

- respektovat smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2000/60/ES ustanovujici rdmec pro
¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky ¢. 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich
vod a €. 98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské spotiebé, a dalsi.

Cilem této kapitoly je nastavit vhodné obsahové nalezitosti provoznich smluv tak, aby takto
upravené stavajici provozni smlouvy a nové provozni smlouvy odpovidaly pozadavkiim nejlepsi
mezinarodni praxe, a tedy aby byly naplnény podminky piijatelnosti ptisluSnych projekti pro
financovéani z OPZP.

Prestoze neni mozné podat vycerpavajici vycet vSech pozadavkl nejlep$i mezinarodni praxe,
uvadime nize v této kapitole Metodiky prehled zakladnich smluvnich ustanoveni, které témto
pozadavkiim odpovidaji. Tato smluvni ustanoveni jsou béznou soucasti vzorovych dokumentt
partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru, vcetné¢ vzorovych smluv doporucovanych
Ministerstvem financi v CR.

4.2 Cenotvorba (nastaveni cen a naijemného)

Pravidla OPZP v oblasti cenotvorby zahrnuji nasledujici oblasti:

- tvorba finan¢nich prostfedkl v takové vysi (plati pro vSechny provozni modely), ktera dle
stanovenych pravidel povede k udrzitelnosti ptislusné vodohospodaiské infrastruktury — tyto
finan¢ni prostfedky budou vyuzity s péci fddného hospodare;

- postup pfi tvorbé cen pro Vodné, respektive cen pro Sto¢né podporujici zvySovani efektivity
provozovani;

- zpusob hodnoceni nabidek ve vybérovych fizenich na nové provozni smlouvy.

Zpusob hodnoceni nabidek ve vybérovych fizenich na nové provozni smlouvy je feSen
v kapitole 8.3 Metodiky.

Nasledujici oddily stanovuji blizsi pravidla k vySe uvedenym oblastem.

4.2.1 Tvorba zdroju k zajiSténi obnovy infrastrukturniho majetku

Tvorba zdroji k zajiSténi obnovy infrastrukturniho majetku znamena, Ze zadatel (vlastnik
vodohospodaiské infrastruktury) by mél vytvofit do 30 let” od zahajeni realizace projektu
takovou vysi financnich prostfedkti (ve formé najemné/odpisy/zisk/opravy/prostiedky na
obnovu piimo uréené dle PFO®, apod...), ktera zajisti finan¢ni udrzitelnost projektu ve smyslu
stanoveni minimalnich ¢istych pfijmi, které by mély byt investovany zpét do infrastrukturniho
majetku  vlastnika (Zadatele/pfijemce dotace). Finanéni zdroje k zajiSténi obnovy
infrastrukturniho majetku musi byt tvofeny v takové vysi, aby na konci 30 letého referen¢niho

2 Obdobi kontroly udrzitelnosti projektu ze strany RO, resp. SFZP CR je 10 let

23 PFO = Plén financovani obnovy vodovodil nebo kanalizaci ve smyslu Ptilohy ¢. 18 Vyhlasky Ministerstva
zemedélstvi €. 428/2001, resp. jeji novelizace €. 48/2014, kterou se provadi zakon ¢. 274/2001 Sb.,o vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakont (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozdéjsich predpist
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obdobi bylo dosazeno tzv. plnych odpisti dle PFO. PIné odpisy dle PFO jsou definovany jako
hodnota stavajici a nové budované infrastruktury délend primérnou ekonomickou Zzivotnosti
tohoto majetku. Finan¢ni prostiedky musi byt zajistény v takové vysi, kterd dle stanovenych
pravidel povede k udrzitelnosti piislusné vodohospodaiské infrastruktury. Tyto financni
prostiedky budou vyuzity s pé¢i fadného hospodare.

Pro vodohospodaiské projekty v OPZP na obdobi 2014 — 2020 plati, ze minimalni vyse zdrojd,
které by mél vlastnik (zadatel) v referenénim obdobi vytvofit dle informaci vySe, bude
stanovena vypoc¢tem prostifednictvim jednoduchého softwarového nastroje Udrzitelnost 2014 +
(ve formatu MS Excel). Tento byl pro potieby realizace vodohospodaiskych projekti vytvoten
Statnim fondem zivotniho prosttedi a zvefejnén na webovych strankach www.opzp.cz.

Ptijemce dotace tak ptedlozi vyplnény nastroj Udrzitelnost 2014+ nejpozdéji v ramci dolozeni
podkladil k Rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to spolecné s ndvrhem Planu financovani obnovy
vodovodi anebo kanalizaci (PFO), ktery ma povinnost zpracovat kazdy vlastnik
vodohospodaiské infrastruktury na dobu min. 10 let v souladu s Pfilohou ¢. 18 vyhlasky
€. 48/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 428/2001, kterou se provadi Zakon.o vodovodech
a kanalizacich, ve znéni pozd¢jsich predpist..

Vyse najemného v oddilném modelu musi zajistit tvorbu finanénich prostfedki v takové vysi,
ktera dle stanovenych pravidel povede k udrzitelnosti ptislusné vodohospodatské infrastruktury.
Tyto finanéni prostiedky budou vyuzity s pé¢i fadné¢ho hospodare.

4.2.2 Cenotvorba podnécujici efektivitu

Evropska komise dlouho kritizovala Ceskou republiku za nedostadujici soustavnou motivaci
provozovatelil k zefektivnéni provozovani vodovodu a kanalizaci a dale zpochybiiovala zptisob
vypoétu pfiméfeného zisku. OPZP reaguje na tuto kritiku nasledujicimi pozadavky pro
cenotvorbu u viech projektl spolufinancovanych z OPZP, kde provoz bude zajistén v oddilném
modelu:

1. ex ante ceny musi byt vytvofeny s vyuzitim povinného ,Finan¢niho modelu pro
vlastniky a provozovatele vodohospodéiské infrastruktury” (dale jen ,,Financni
model“) k vycisleni predpokladaného piimefeného zisku (a ovéfeni dostatecné vySe
najemného); a

2. konkrétni smluvni ujednani ke zptsobu tvorby ceny pro Vodné, respektive ceny pro Stocné

(ex post) musi respektovat ,,Zasady cenotvorby pro OPZP v oboru vodovodii a kanalizaci®
(dale jen ,,Zasady cenotvorby OPZP*) uvedené niZe. Tato podminka je splnéna pouZitim
Vyrovnavaciho nastroje.

4.2.3 Zasady cenotvorby pro QPZP v oboru vodovodi a kanalizaci

Nize uvedené ,,zasady* je nutné konkrétné, jednoznacné a prokazatelné zajistit v ramci provozni
smlouvy:
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1. Strop na prijem provozovatele. Piijem provozovatele uplatnovany do kalkulace cen pro
Vodné, respektive pro Stocné v souladu s cenovymi predpisy (tj. uplné vlastni naklady
bez ndjemného odvedeného vlastnikovi plus piiméfeny zisk®*) nesmi piekroit pevng
stanovenou vysi (,,strop®). Jednotlivé nakladové polozky tohoto stropu nesmi byt vyssi
nez vyse soucasnych nakladovych polozek; vyjimecné lze polozku stropu navysit (za
podminky respektovani relevantnich cenovych piedpisti Ministerstva financi CR) tato
zména viak musi byt fadné zdiivodnéna a individualné obhajena vii¢i SFZP.

Po takovémto nastaveni muze byt strop uplatnén ve vztahu k agregované vysi vSech
nakladovych polozek, nebo k jednotlivym polozkam. Jednotlivé nakladové polozky jsou
pro budouci roky indexované vhodnymi zvetejiiovanymi cenovymi indexy vyjma piipada
uvedenych nize. Systém indext a jejich pouziti musi byt sjedndn smluvné. Index
spotrebitelskych cen je preferovany zakladni index; nelze pouzivat samostatné index
nominalnich mezd ani indexy cen pro Vodné a Stoéné®. Je mozné délit naklady na
,fixni“ a ,,variabilni*®“ a indexovat variabilni naklady jak zvolenymi cenovymi indexy,
tak i pfedpokladanym objemem (dodanym nebo odvadénym). Zvlastni rezim je mozné
zvolit pro ¢innosti provozovatele majici charakter obnovy infrastruktury, pro které je
umoznéno aktualizovat ,,strop™ prabézné a pii vyrovnani brat v ivahu miru realizace
téchto vykont.

U nové infrastruktury je mozZné pouzit pfistup ,,vyrovnani dle skuteCnosti
popsany v Manualu k vyrovnavacimu nastroji pro tvorbu cen pro vodné a sto¢né.
Alternativné, naklady nové infrastruktury mohou byt nejdiive zohlednény v kalkulaci na
zaklad¢é odborného a kvalifikovaného posudku (napf. s vyuzitim realiza¢ni dokumentace
stavby). Dil¢i ,,strop” pro danou infrastrukturu (ktery pifedstavuje zdklad pro dalsi
indexaci, viz vyse) je pak urCen vysi skutecnych provoznich ndkladi ex post (po prvnim
roce plného provozovani).

Jiné promitani skutecné vyse ndkladl do ceny je ptfipustné pouze na zadklad¢ odiivodnéni,
pro¢ by provozovatel nemél nést riziko souvisejici s danou nakladovou polozkou (napf.
cena za odebranou povrchovou vodu a poplatek za odebranou podzemni vodu). Takové
odivodnéni pripada v ivahu u ndkladovych polozek, které provozovatel miize ovliviiovat
pouze minimalng.

2. Periodické prezkoumani. Pokud mé provozni smlouva vice nez 10 let do dne jejiho
predpokladaného ukonceni, je tfeba zahrnout do cenotvorby periodické ptrezkoumani
ceny s dobou Cenové fixace alesponn pét let (tj. systém pevné vyse nakladi a jejich
indexovani je smluvné zavazny po obdobi péti let). Pokud provozovatel dokézal v ramci
prvniho obdobi Cenové fixace trvale zvysit efektivitu a sniZit provozni ndklady, jsou
dosazené uspory v rdmci dalSiho obdobi Cenové fixace pfeneseny v podob¢ snizeni ceny
(niz§i strop na piijem provozovatele) pro konecné odbératele.

*Tj. tento strop piijmu provozovatele zahrnuje veskery ptijem provozovatele kromé najemného, tj. zahrnuje i zisk

provozovatele. Tento piistup zajistuje spraévnou motivaci k zlepSeni efektivity provozovani.

Tento piistup je v souladu s pfistupem uvedenym v Manualu k vyrovndvacimu nastroji pro tvorbu cen pro
vodné a stocné.

»Variabilnimi naklady* jsou ty, které bezprostiedné souvisi s objemem vody dodané nebo odvadéné (typicky
ptiklad je elektrickd energie pouzivana k Cerpani). Ostatni naklady jsou povazované za ,,fixni*.
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Pokud naopak nékteré nakladové polozky rostly prokazatelné rychleji nez dana indexace,
periodické prezkoumani dava prilezitost provozovateli argumentovat, pro¢ nemohl
ovlivnit tento vyvoj a ptipadné obhdjit zvySeni dané nakladové polozky v nadchazejicim
obdobi Cenov¢ fixace. Tim dochéazi k zmirnéni rizika souvisejiciho s dlouhodobou fixaci
cen na stran¢ provozovatele.

Déleni uspor v pritbéhu obdobi Cenové fixace. Pokud jsou skute¢né naklady
provozovatele za ukonceny rok vyssi nez kalkulované (,,pfedpokladané®, ,,planované®),
provozovatel je nemlze uplatnit do ceny v pfistim roce (,,nejsou kompenzovany*, jedna
se o ztratu provozovatele). Pokud jsou ndklady provozovatele za ukon¢eny rok nizsi nez
kalkulované (,,predpokladané®, ,planované*), uspora musi byt rozdélena mezi
provozovatele a odbératele (Cast Gispory se pienasi jako snizeni nakladii na dalsi obdobi,
tj. uspora z roku t se vraci v podob¢ snizeni relevantni cenové polozky napt. za rok t+2).
Uspora se déli formou ,,progresivniho® déleni z divodu zamezeni moZnosti vzniku
»excesivnich® uspor: napf. z prvnich 5 % uspory (métfeno k uplnym vlastnim nékladim
bez najemného) si nechéd provozovatel 80 %; z dalSich 5 % Uspory si nechd provozovatel
50 %:; a z ptipadné uspory nad 10 % si necha provozovatel pouze 20 %°’. ,,Uspora“ je
vyslednym souctem vSech rozdili jednotlivych ndkladovych indexovanych polozek
(. dochazi ke vzajemnému zapoctu dil¢ich uspor a dil¢ich prekroceni).

VysSe zisku. VySe zisku ex ante musi byt ur€ena s vyuzitim povinného Finan¢niho
modelu  (,,Finanéntho modelu pro vlastniky a provozovatele vodohospodaiské
infrastruktury*). VySe zisku ex post muze byt niz§i nebo vysSi nez vySe zisku ex
ante, a to v zavislosti na vykonu provozovatele ve vztahu k smluvnim pravidlam.

Vyse najemného. Najemné musi byt smluvné zakotveno v takove vysi, ktera napliuje
pozadavky OPZP (viz kapitola 4.2.1 vyse).

Finanéni model a Vyrovnavaci néstroj existuji ve vice verzich®®. NiZe jsou popsany podminky
aplikace riznych verzi finan¢nich néstrojii v zavislosti na c¢asové fazi jejich pouziti:

Ke dni G¢innosti nové verze Finanéniho modelu nebo Vyrovnévaciho nastroje musi byt
veskeré provozni smlouvy (nebo dodatky k provoznim smlouvam), které jsou nové
ptedlozeny SFZP k posouzeni, zpracovany na zékladé novych zvetejnénych verzi.

Pokud se smluvni strany rozhodnou kdykoliv aktualizovat pouZivané verze Finan¢niho
modelu nebo Vyrovnavaciho nastroje, na jakoukoliv ,,aktudlng$i* verzi, mohou tak ucinit
tehdy, pokud takovd zména neni v rozporu s obecnymi pravidly vefejného zadavani.
V piipadé zmény musi zadatel SFZP informovat.

27

Jiné postupy budou posouzeny z hlediska toho, zda napliiuji vécnou podstatu této podminky v ramci kontroly SFZP

pied Rozhodnutim o poskytnuti dotace.
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Zde se mysli verze, které byly oficidln€ zvetejnény na www.opzp.cz. Financni model a Vyrovnavaci nastroj) jsou

zvefejnény vzdy jako soubor ve formatu MS Excel spolu s Manualem (ktery v pfipadé Vyrovnavaciho nastroje
zahrnuje zminéna smluvni ujednani v oblasti cenotvorby).
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4.3 Kvalita sluzeb a vykonové ukazatele

Vedle finan¢nich aspektli provozovani a rozsahu (kvantity) sluzeb, je nezbytné smluvné zajistit
1 kvalitu poskytovanych sluzeb (v situaci silné¢ho ptirozeného monopolu nelze spoléhat pouze na
trzni konkurenci k zajisténi kvality sluzeb). To je hlavni davod, pro¢ Evropska komise vyzaduje
smluvni opatfeni k zajisténi kvality provozovani. Tato kritéria vykonnosti — vykonové ukazatele
— jsou béznou soucasti jakychkoliv ,standardnich® smluv na béazi partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru, nejen v oboru vodovodt a kanalizaci.

Pro tento ucel existuje samostatna ,,Praktickd ptirucka — Smluvni vykonové ukazatele v oboru
vodovodi a kanalizaci CR“ (dale jen ,Prakticka priru¢ka®), kterd predstavuje optimalni
zpisob nastaveni provoznich a servisnich vykonovych ukazatelti v ramci OPZP, ktery byl
schvalen Evropskou komisi.

Prakticka ptirucka popisuje:
1)  povinny piistup k méfeni kvality sluzeb prostfednictvim vykonovych ukazatelt,

i1) jejich smluvni zabezpeCeni prostiednictvim systému ,,sebe-monitorovani“ ze strany
provozovatele, a

ii1) uplatnéni smluvnich sankei, pokud dochazi k neplnéni pozadovanych standarda.
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Prakticka prirucka predstavuje ve vztahu k metodice

nastaveni ukazateli kvality sluZeb a provozovani samostatny, uceleny dokument, neni
potieba v ramci této Metodiky opakovat jeji pristupy a pozadavky.

4.4 Monitoring

Stanoveni vykonovych ukazateli musi byt doplnéno systémem sledovani vykonnosti. Tento
systtm musi byt schopen ovéfit, zda jsou kritéria plnéna. Monitoring v zdsadé
spoc¢iva v povinnosti provozovatele poskytovat zpravy, informace a pfistupova
prava k provozované infrastruktuie a pravu vlastnika (vefejného subjektu) tyto od provozovatele
ziskavat, respektive je realizovat (pfistup k pronajaté infrastruktutre, napt. za ucelem kontroly
udrzby).

Optimalni zplisob zabezpedeni monitoringu v rdamci OPZP odsouhlaseny ze strany Evropské
komise predstavuje Prakticka prirucka.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Prakticka prirucka predstavuje ve

vztahu k monitoringu samostatny, uceleny dokument, neni potieba v ramci této Metodiky
opakovat jeji pristupy a pozadavky.

4.5 Sankce

Smluvni pokuty maji preventivné motivacni (pobidkovou) funkci. Jejich rezim by mél
byt v provoznich smlouvach stanoven tak, aby je bylo moZzné uplatnit soub&zné s nahradou
Skody, tj. jejich primarni funkce je potrestat (punitivni/retributivni funkce), nikoliv nahradit
Skodu (restitutivni funkce).
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Smluvni pokuty ptfedstavuji vyznamnou motivaci, pro¢ ma provozovatel usilovat o dodrzeni
stanovenych standardl kvality poskytovanych sluzeb, tj. pokud je nedodrzuje, musi za toto
neplnéni platit. Je ovSem nutné nastavit tyto smluvni pokuty citlivé; pokud jsou pftili§ nizké,
nemaji zadny motivacni efekt a pokud jsou pfili§ vysoké, mohou piedstavovat nepfimetenou
zatéz provozovatele a nemuseji byt obhajeny v ptipad¢ jejich prezkoumani soudem.

Cilem smluvnich pokut neni finan¢ni likvidace provozovatele. Existuje mnoho zptsobt, jak
nastavit systémy smluvnich pokut. Nicméné za tcelem zavedeni jednotného postupu v ramci
OPZP, Prakticka piirucka zavadi smluvni pokuty zaloZené na systému ,,smluvnich pokutovych
bodl“, kde konkrétni vySe smluvni pokuty je vypoctena jako nasobek poctu smluvnich
pokutovych bodli za konkrétni poruseni smluvni povinnosti a vySe smluvni pokuty za jeden
smluvni pokutovy bod.

Optimalni rezim zavedeni a aplikace smluvnich pokut upravuje Prakticka ptirucka.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Prakticka priru¢ka predstavuje ve vztahu k sankcim

(smluvnim pokutam) samostatny, uceleny dokument, neni potieba v ramci této Metodiky
opakovat jeji pristupy a pozadavky.

4.6 Soulad s evropskou environmentalni legislativou

Podporované projekty musi zajistit zejména soulad se smérnici Rady 91/271/EHS ze dne 21.
kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod, a smérnici Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu
1998 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé.

4.7 DalSi obsahové nalezitosti smluv

Nize uvedené obsahové ndleZitosti smluv predstavuji tradi¢ni prvky provoznich smluv, které
odpovidaji parametriim zavedené praxe u PPP smluv v oblasti vodniho hospodarstvi a které
byly pozadovany Evropskou komisi pro uvedeni provoznich smluv v Ceské republice do
souladu s t€émito parametry (dale jen ,,nejlepsi mezindrodni praxe®).

Piijatelné projekty musi této nejleps$i mezinarodni praxi odpovidat. Provozni smlouvy by
proto mély obsahovat ujednani pokryvajici kazdou z niZze uvedenych oblasti, pokud smluvni
strany nezdivodni konkrétnimi okolnostmi dané¢ho piipadu, Ze nékterou z oblasti je vhodnéjsi
upravit odchylné.

SFZP pftipravil pro pfijemce dotace pomicku v podobé vzorové provozni smlouvy,
tzv. Vzorova smluvni ujednani, kterd pozadavky na obsah provozni smlouvy uvedené nize
zohledniuje. Tento dokument, v¢etné vSech pfiloh, je ke staZzeni na www.opzp.cz.

4.7.1 Identifikace a rozsah pronajimaného majetku

Doporucujeme, aby byl rozsah VaK definovan vlastnikem zpisobem (do té miry, ve které je
rozsah VaK znam), ktery poskytne méfitko, ve vztahu ke kterému bude v budoucnu mozné
méfit narist VaK.
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Je nutné, aby byl pronajaty majetek jasné identifikovan. V provozni smlouvé musi byt uveden
soupis pronajimané¢ho majetku a jeho podrobné identifikace, umoziujici naplnéni pozadavki
ucetnich a danovych piedpist, pficemz nejvhodnéjsi je umistit tento popis do samostatné
ptilohy smlouvy, aby tato ¢ast mohla byt kdykoliv aktualizovana dle potieby.

K identifikaci vodohospodarského majetku pronajatého dle provozni smlouvy je vhodné
vyuzivat specifikace majetku dle ZoVK - vybrané udaje z majetkové evidence pii naplnéni vyse
uvedenych pozadavkd.

Smlouva by meéla obsahovat korektni definici arozliSeni pojmt ,,oprava™a ,technické
zhodnoceni* (v souladu s definicemi téchto pojmi dle ucetnich a danovych pravnich predpist);
je proto vhodné postupné podrobnéji specifikovat jednotlivé ¢asti majetku, zejména z pohledu
specifikace pojmi ,,nedilna soucast stavby*, ,,ptislusenstvi* a ,,soubor movitych véci.

Smlouva by méla obsahovat pravidla piedavani a prebirdni pronajimaného, respektive
pronajatého majetku, a to nejlépe jako kombinaci zakladniho popisu pravidel ve vlastnim textu
provozni smlouvy a podrobnéjsich pravidel v pfislusné ptiloze (zejména forméaty ptfedavacich
protokoll pro jednotlivé druhy VaK) k provozni smlouvé. Z hlediska vefejného zajmu je nutné,
aby byl pfedavacim procesem zachycen majetek, ktery je provozovateli pfedavan a zaznamendn
také stav, ve kterém je pfedavan tak, aby bylo mozné na zaklad¢ té€chto zjisténi sledovat kvalitu
,,udrzby* provozovatele.

4.7.2 RozliSeni investic a provozu (popi. udrzby)

V ramci definovani prav a povinnosti smluvnich stran se doporucuje presné sjednat povinnost
provozovatele hradit ndklady na provoz (opravy) a udrzbu. Odpovédnost za tyto ndklady je
diisledkem obecného rizika provozovatele za bézné provozni zélezitosti.

V tomto smyslu doporucujeme, aby smlouva obsahovala ustanoveni, ze provozovatel nese
riziko vyplyvajici ze stavu VaK, pozemki a podloZi, na kterych ¢i pod kterymi se VaK nachazi;
toto riziko miZe byt na strané provozovatele zmirfovano mimo rdmec béZnych provoznich
zalezitosti instituty pojisténi majetku, liberacnich divodi, ptipadné udalosti vyssi moci. Mimo
vlastni inspekéni ¢innost provozovatele (vytvareni riznych rizikovych analyz), neni vylouceno,
aby napftiklad o urcitém rozsahu obnovy jako ¢innosti vlastnika (tj. na ¢em bude realizovana)
rozhodoval kazdy rok dle provozni smlouvy provozovatel.

Z tohoto divodu je nezbytné odlisit provoz a drzbu infrastruktury od novych investic
do infrastruktury a obnovy infrastruktury, které jsou povinnosti vlastnika. Povinnost financovat
obnovu nebo nové investice do infrastruktury vSak lze rovnéZ pienést na provozovatele
prostiednictvim tzv. smluvnich investic, a to zejména s ohledem na délku trvani provozniho
vztahu (del§i doba trvani smlouvy musi byt vyvdZena povinnosti ke smluvnim investicim).
Smlouva by tedy méla popisovat standardy udrzby (povinnost provozovatele), piipadné
smluvnich investic provozovatele a planovanych investic ¢i ¢innosti obnovy vlastnika a jasné
definovat prava a povinnosti smluvnich stran.
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Duisledné rozliseni pojmii ,,oprava“, ,;udrzba“, ,technické zhodnoceni® jakoZ i ,,obnova“*’ je

naprosto zéasadni pro spradvnou alokaci odpovédnosti a ndkladii s nimi spojenych (rizik) mezi
smluvnimi stranami. Jsou dany ve svém zakladé danové-tcetnimi predpisy Ceské republiky.
Tyto definice velmi zasadnich smluvnich pojmi neni vSak mozné ptevzit a aplikovat
(konkretizovat) bez  nalezit¢tho  zékladniho popisu  vodohospodaiského  majetku
pronajatého v ramci provozni smlouvy (viz kapitola 4.7.1 vyse).

Obvykle se jednd o narocny proces kontroly a revize zakladniho pohledu na vodohospodatsky
majetek, piicemz ptvodni Clenéni a definice mohou obsahovat rtzné ,historické®
chyby a nedostatky. Bez provedeni alespon elementarniho popisu ,majetku® vsak nelze
postupovat smérem k vyreseni alespon zékladni hranice mezi ,opravou*
,udrzbou® a ,,technickym zhodnocenim®.

V této souvislosti je také vhodné stanovit pravidla pro preventivni udrzbu/kontrolu vodovodi
a/nebo kanalizaci, jejimz cilem je piedevSim pfedchazeni vzniku nestandardnich situaci
vyvoléavajicich potfebu mimoradnych oprav nebo dokonce odstranovani skute¢nych havarijnich
stavi. Vedeni evidence o planu a plnéni preventivni udrzby by méla byt nezbytnou smluvni
povinnosti provozovatele, ktera si obecné vyzaduje podrobny smluvni mechanismus.

4.7.3 Pravidla verejnych zakazek a koncesi

Provozni smlouva by méla obsahovat ujednani v tom smyslu, Ze smluvni strany jsou v prvé fade
povinny dodrzovat pravni upravu ES, resp. EU v oblasti vefejného zadavani a zdvazek
postupovat v tomto ohledu v souladu s platnymi pravnimi piedpisy, zejm. ZoZVZ. Pokud
jde o ucast provozovatele na verejnych zakazkach zadanych vlastnikem (pronajimatelem), méla
by provozni smlouva provozovateli zakizat wuchazet se o vefejné zakazky zadané
vlastnikem, o kterych s vlastnikem spolurozhoduje nebo pfi jejichz zadani poskytuje vlastnikovi
technickou pomoc ¢i poradenské sluzby.

r

4.7.4 Postoupeni. smlouvy s tietimi osobami. zmény smlouvy. dvoji uzivani infrastruktury

Postoupeni a smlouvy s tietimi osobami

Vzhledem k tomu, Ze vybér vhodného provozovatele je vysledkem vybérového fizent,
je vzajmu vlastnika 1 fddného provozovani infrastruktury, aby nedochdzelo k postupovani
prava a prevadéni povinnosti provozovatele na jinou osobu. Smlouva by proto méla stanovit,
ze v ptipadé piechodu prav a povinnosti ze smlouvy na tfeti osobu (k némuz neni zdsadné tfeba
souhlasu druhé smluvni strany — napf. v pfipad¢ fuze), ma vlastnik pravo smlouvu vypoveédét.
Obdobné¢ ujednani by méla smlouva obsahovat zasadn€ i pro pfipad zmény ovladajici osoby
provozovatele (,,tzv. klauzule o zmén¢ kontroly“).30

Smlouva by meéla stanovit, za jakych podminek je provozovatel opravnén plnit nékteré své
povinnosti prostfednictvim subdodavatelti. V provozni smlouvé lze dohodnout, Ze ptipadné

29

30

X

Obvyklé bude i definovani souvisejicich pojmt jako je ,.havarie” ¢i ,,porucha®, jako skutec¢nosti vyvolavajici
potiebu ,,opravy*.
Tyto klauzule jsou bézné i v ceské praxi, zejména u developerskych spolecnosti.
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angazovani subdodavatele provozovatelem podléhd pfedchozimu souhlasu vlastnika; v ptipadé
vétsiho rozsahu subdodavky takové ujednani doporucujeme.

Déle by smlouva méla uvadeét, Ze 1 v pripad€ plnéni nékterych svych povinnosti prostiednictvim
subdodavatelti nadale provozovatel zGstava primarné odpovédny za splnéni svych zavazkl
vyplyvajicich z této provozni smlouvy a jakoukoliv $kodu zptisobenou subdodavatelem.

V neposledni fad¢ by mél byt ke kazdé zadsadni zmeéné vzorové smlouvy s odbérateli ze strany
provozovatele vyzadovan piedchozi pisemny souhlas vlastnika. Jelikoz po skonceni provozniho
vztahu dle provozni smlouvy pfestava byt na zéklad¢ § 8 odst. 6 ZoVK smluvni stranou téchto
smluv viici odbératelim stavajici provozovatel a doch4dzi ze zakonak jeho ,,vyméné* za
vlastnika ¢i nového provozovatele, je hlavnim nositelem vztahu vi¢i odbérateli vlastnik.
Provozovatel by tak nemél bez jeho védomi ménit tyto smlouvy v zakladnich aspektech jako je
uctovaci obdobi, doba splatnosti, podminky pfipojeni, rozsah a procesy reklamace atd.
Provozovatel by tak timto zpisobem nemél svévolné zhorSovat smluvni podminky sluzeb
poskytovanych odbératelim.

Zména smlouvy

Smlouva by mélazdivodu pravni jistoty obsahovat jednak obecné ujednani, Ze
zmeény a dodatky smlouvy musi byt ¢inény pisemnou formou, a dale téz jednoznacna pravidla
automatickych ~ nebo  smluvnimi  stranami  iniciovanych  zmén  nejriiznéjSich
kritérii a podminek v disledku meénicich se okolnosti, tj. podminek, za kterych mohou
strany v piipadé zmény okolnosti jednostranné zadat o opétovné projednani, v€etné postupu pii
nedosazeni vysledku, ato tak, aby nevznikaly pochybnosti o disledcich objektivnich
ve smlouvé predvidanych okolnosti.

Dvoji uzivani infrastruktury

V neposledni fadé by méla provozni smlouva obsahovat jednoznacny rezim tykajici se
podndjemnich smluv na majetek vlastnika, ktery je na zdkladé provozni smlouvy svéfen do
uzivani provozovateli (napf. ndjemni smlouvy na umisténi nosict telekomunikacnich zatizeni
na vodojemech), tj. upravu ,,dvojiho uZivani infrastruktury®, které se nevdze piimo na
poskytovani vodohospodatskych sluzeb.

Doporucujeme, aby smlouva podminila dvoji vyuzivani (v€. podndjmu) vodohospodarské
infrastruktury pfedchozim pisemnym souhlasem vlastnika a zaroveni, aby byla stanovena
pravidla pro nakladani s pfijmy nebo se ziskem z takového dalSiho uZivani ve smyslu jejich
déleni mezi vlastnika a provozovatele.

4.7.5 Qdpovédnost vlastnika za §kodu zpiisobenou provozovatelem

Jelikoz podle ustanoveni § 19 odst. 3 ZoKS odpovida zadavatel za Skodu zplisobenou
provozovatelem v pfimé¢  souvislosti s poskytovanim sluzeb provozovatelem kone¢nym
odbératellim (uzZivatellim), méla by smlouva obsahovat ustanoveni o tom, Ze v ptipad€ uplatnéni
nahrady Skody ze strany kone¢ného odbératele pifimo proti vlastnikovi infrastruktury nahradi
provozovatel vlastnikovi poskytnuté plnéni.

V navaznosti na zavedenou praxi u PPP smluv (a ustanoveni uvedena v Praktické ptirucce),
doporucujeme ve smlouvé zakotvit ustanoveni o tom, Ze riziko z provozovani by méla nést ta
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strana, ktera je v nejlepSim postaveni ve vztahu k vyhodnoceni a fizeni (a zamezeni) rizika,
pfiemz béznym postupem je to, ze provozovatel na sebe vezme veskerd rizika
spojena s provozem, s moznostmi snizeni tohoto rizika uvedenymi v kapitole 4.7.2 vyse.

4.7.6 Zajisténi zavazkii provozovatele (zaruky)

Smlouvy v rdmci partnerstvi vetejného a soukromého sektoru pravidelné obsahuji povinnost
slozit ve prospéch vetejné strany smlouvy zaruku (kauci) ¢i poskytnout jiné zajiSténi, zejména
pro piipad tzv. selhani soukromého sektoru, tj. situace, kdy nastane stav, kdy soukromy sektor
naplnil pfedem danou podminku pro ukonceni provozni smlouvy. Tyto instituty tedy zajistuji
splnéni povinnosti provozovatele (soukromého sektoru). Protoze smluvni zakotveni téchto
instituti (napf. formou bankovni zaruky, jednorazové kauce, ruCeni tfeti osoby schvalené
vlastnikem apod.) smétuje k naplnéni pozadavkl nejlepsi mezinarodni praxe v této oblasti, mélo
by byt odpovidajici ujednani implementovano zejména v ptipadé nové uzaviranych provoznich
smluv.

Utelem takové zaruky (at’ uz v jakékoli formé) je umoznit vlastnikovi (pronajimateli) rychlou
napravu v piipadech, kdy provozovatel selze, tj. vazné neplni svoje povinnosti. Smlouva
musi v zavislosti na zvoleném feSeni obsahovat pravidla poskytnuti a nakladani poskytovanou
zarukou, zejm. za ucelem nahrady zplisobené skody, uhrady dluzného ndjemného apod.

Doporucuje se, aby zajisténi bylo platné a a€inné i v pfiméfené dobé po skonceni doby
provozovani (napt. do 1 roku) tak, aby byl provozovatel motivovan k poskytnuti tfadné
soucinnosti vlastnikovi a vypotadani vSech vztaht, a vlastnik tak mohl zabezpecit dalsi fadné
provozovani vodohospodaiské infrastruktury bez vzniku Skod na jeho majetku ¢i vzniku
odpovédnosti vii¢i novému provozovateli.

Z hlediska vySe a podminek zaruky ¢i jiného vhodného zajisténi je na Zadateli, aby Fondu
predloZzil argumentaci, Ze jeho prava vici provozovateli jsou zajiSténa dostate¢né. Vzdy je
nutno zajistit (v souladu s pozadavky Evropské komise), aby se z hlediska vySe zaruky
jednalo o hodnotu dostate¢nou ke kryti nakladi na néapravné kroky v pfipadé selhani
provozovatele béhem trvani smluvniho vztahu.

Zajisténi plnéni povinnosti provozovatele je mozné i jinym piedem sjednanym funkcénim
zpusobem; v takovém piipadé¢ vSak zadatel musi zdlivodnit efektivitu a vhodnost zvoleni
takového feSent.

V piipadech, kdy bude plnéni povinnosti provozovatele zajisténo ve form¢ bankovni zaruky
vyZzadované zadavatelem (obvykle vlastnikem infrastruktury), je mozné nédklady na toto
zajisténi formou bankovni zaruky povazovat za ekonomicky opravnény néklad zahrnovany do
ceny pro vodné a/nebo sto¢névramci pravidel vécného usmériiovani cen, piicemz
odtivodnénost zahrnuti téchto nakladu (tj. ceny za bankovni zadruku) musi byt dolozeno, Ze:

- Bankovni zaruka pfedstavuje nakladové efektivnéjSi feSeni neZ slozeni penézité jistoty
pfimo provozovatelem a neni ucelné ji nahradit jinym =zajiStovacim instrumentem
(v konkrétnim ptipadé by napt. poskytnuti jistoty vedlo k navySeni pracovniho kapitilu
provozovatele, jehoz hodnoceni sazbou VaPNaK by znamenalo, ze obvykld bankovni
zaruka bude vyrazné€ levnéjsi, nez pfimé slozeni poZzadované kauce).
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- Do vécné usmérnované ceny budou promitnuty naklady na bankovni zaruku ve skutecné
prokazatelné zaplacené vySi neptesahujici cenu obvyklou, pfi¢emz néklady na bankovni
zaruku (nepresahujici néklady obvyklé) lze zahrnout do polozek ,rezie® piislusnych
finan¢nich nastroja.

- Ziskani bankovni zaruky nebude zaté¢Zovano dal§imi rucicimi subjekty (bankami), bude se
jednat o vztah  rucici  banky k beneficientovi  (vlastnikovi) v pfipad¢, ze ptikazce
(provozovatel) nebude schopen plnit své zavazky, tj. vztah k poskytovateli bankovni zaruky
bude piimy nikoli zprostiedkovany.

Lze shrnout, Ze naklady na bankovni zaruku mohou byt u projektd (spolu)financovanych
v ramci OPZP zahrnuty do cenového stropu pro uréeni vyse cen pro vodné a/nebo stoéné, pokud
cena bankovni zaruky nepiesahne cenu obvyklou a zaruka je poskytovana provozovateli na
zaklad¢ ptimého vztahu s bankou.

4.7.7 PojiSténi

Otazka pojisténi vyznamné souvisis otdzkou pienosu/rozdéleni rizik mezi vlastnikem
infrastruktury a provozovatelem, ackoliv ne vSechna rizika mohou byt pojisténim uspokojivé
pokryta. Nedostatecné pojiSténi mize napiiklad vést k nedostatku zdroji na opravy nebo na
obnoveni provozu po vzniku pojistné udalosti (typicky po zivelni pohromé). Pojisténi muize
rovnéZz uzavirat mezery v alokaci rizik, které neni Zddnd ze smluvnich stran ochotna
nést a zajistit tak jejich adekvatni ochranu.

Provozni smlouva by méla obsahovat povinnost provozovatele uzavfit na sviij naklad pojistnou
smlouvu na Skodu zplsobenou vlastnikovi nebo tfetim osobam pii vykonu c¢innosti,
vychazejici z této smlouvy; takto jsou predevsim zajiStovana prava odbérateld rychle se domoci
svych prav v pfipad¢ provozni udalosti prostiednictvim vodovodi (napf. vytopenim domacnosti
vodovody z divodu nadmérného tlaku v potrubi). PojiSténi majetku proti zni€eni, poskozeni,
ztraté ¢i ubytku pronajimaného majetku je obvykle povinen sjednat vlastnik infrastruktury, ale
neni vylouc€eno, aby jim byl i provozovatel.

U nastaveni pojiSténi musi byt dany obsahované naleZitosti takovych pojiSténi (rozsah
pojistného kryti, spoluucast, vySe pojistného a spolutcast, podminky vyplaceni pojistné
castky v ptipadé€ pojistné udalosti) tak, aby bylo zaruceno, ze sjednané pojisténi skutecné splni
svoji ulohu v pfipadé¢ mimotadné udalosti a bude efektivnim nastrojem fizeni rizik.

4.7.8 Prava dusSevniho vlastnictvi

Vlastnik infrastruktury by bezesporu mél ziskavat prava k vystupim, které vznikaji v pribchu
provozovani a které provozovatel zajistuje na zéklad¢é provozni smlouvy prostiednictvim ceny
(t). naklady jsou zahrnuty do kalkulace cen pro Vodné, respektive Stocné¢) misto vlastnika
infrastruktury (prava k vybranym ¢astem provozni evidence dle ZoVK); pfipadné, aby bylo
mozné pirevést prava po ukoneni provozni smlouvy na vlastnika vodohospodaiské
infrastruktury. Provozni smlouva by proto méla obsahovat ujednani o poskytnuti prav
(licence) k vyuziti dokumentace a technickych podkladi.
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To samé plati i ve vztahu opravnéni provozovatele vyuzivat licen¢ni (sublicen¢ni) prava
vlastnika, coz predstavuje analogicky pozadavek na identifikaci pronajimaného majetku (viz
kapitola 4.7.1 vyse).

4.7.9 Ukonceni smlouvy a prava a povinnosti pii ukoncéeni provozniho vztahu

Doporucujeme, aby provozni smlouva obsahovala ustanoveni tykajici se moznosti vypovedi
smlouvy, ktera by méla piesné¢ definovat vypovédni diavody (zejména piipady selhani
provozovatele) a délky  vypovédnich lhut.(Moznost vypovédi smlouvy Ize spojovat
naptiklad s tzv. ,,zménou kontroly* v provozovateli, tj. zménou ovladajici osoby ¢i jinym
podstatnym zménam ve struktute kapitdlové ticasti v provozovateli.)

Smlouva by méla umozinovat mj. jednostranné ukonceni smlouvu vypovédi ze strany vlastnika
(pronajimatele), a to z ditvodli, které by mély byt ve smlouvé formulovany tak, aby je bylo
mozné ze strany vlastnika infrastruktury efektivné aplikovat (napt. dosazenim uréitého poctu
smluvnich pokutovych bodl v referen¢nim obdobi, délkou prodleni s placenim n4jemného atd.).
Je zapotiebi, aby smlouva jasné stanovila délku vypovédni lhiity a pocatek jejiho béhu.

Pokud jde o upravu piedavaciho procesu, smlouva by méla obsahovat obecny zavazek najemce
pfedat pfedmét nédjmu v provozuschopném stavu, ktery odpovidd béznému opotiebeni.
V opacném piipadé by najemce mél byt povinen nahradit vlastnikovi (pronajimateli) vzniklou
Skodu. Nijemce by se mél rovnéz zavazat poskytnout dal$im provozovatelim (najemctim)
veskeré relevantni informace souvisejici s provozem predmétu ndjmu. Smlouva by méla
upravovat i samotny proces zpétného predani, tj. procesni nalezitosti pfeddvaciho procesu,
nalezitosti predavaciho protokolu, uvedeni osob opravnénych v této véci jednat, lhiity pro
sepsani ptedavaciho protokolu apod. Pfed vlastnim pieddvacim procesem by mélo byt mozné,
aby v dostate¢ném Case pred ukoncenim doby provozovani mohl vlastnik provést testy
pronajatého majetku za ucelem zjiSténi jeho stavu (v€etné jejich provedeni prostfednictvim
svych expertll). Témito testy (vlastnik je provede zpravidla v podrobnostech jen na zlomku
infrastruktury) je mozné zjistit stav infrastruktury a posoudit kvalitu Udrzby stavajiciho
provozovatele, tak 1iposkytnout podrobnéjsi informacni zakladnu métfeni vykonu nového
provozovatele.

Bez ohledu na divod nebo rozsah ukonceni provozniho vztahu doporucujeme, aby provozni
smlouva obsahovala zejména nasledujici ujednani:

- zavazek provozovatele zachovat dodrzovani pozadovanych provoznich standardi kvality
poskytovanych sluzeb az do skonceni jejich poskytovani z jeho strany;

- zavazek provozovatele provést celkovou inventuru infrastruktury;

- zavazek provozovatele pifedat infrastrukturu zpét vlastnikovi v fadném ve smlouvé
definovaném stavu;

- zavazek provozovatele predat vlastnikovi veSkeré informace a véci, které jsou
potiebné k poskytovani  vodohospodaiskych sluzeb a zdvazek poskytnout potiebnou
soucinnost k zachovani kontinuity poskytovani sluzeb odbérateliim;

- zavazek  provozovatele  pfedat  vlastnikovi kopie veskeré dokumentace
souvisejici s poskytovanim  vodohospodaiskych  sluzeb  (v€etné  odbératelskych
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databazi) a zaroven zavazek ptrevést na vlastnika pravo (licenci) k uziti a dalSimu ptfevodu
veskeré takové dokumentace;

- zavazek poskytnout soucinnost arelevantni informace vlastnikovi (stav infrastruktury,
provozni charakteristiky aj.) potiebné pro pfipravu aprovedeni piipadného dalSiho
vybérového fizeni na provozovatele, a to v dostatecném Case pied uplynutim doby
provozovani (nejmén¢ dva roky pred ocekdvanym koncem doby provozovani) a neprodlené
po podani vypovédi ¢i jiného obdobného ukonceni provozni smlouvy;

- zavazek provozovatele splnit v nezbytném rozsahu informacni povinnost vici odbérateltim;

- zavazek provozovatele splnit v pfipadé potieby veskeré shora uvedené povinnosti
ve prospech osoby (popi. osob), které vlastnik urci (napi. nového provozovatele);

- zajisténi shora uvedenych povinnosti provozovatele smluvni pokutou.

4.7.10 Releni spori

Provozni smlouva by méla jednozna¢né upravovat, jak budou feSeny spory mezi vlastnikem
vodohospodarské infrastruktury na strané jedné a provozovatelem na strané druhé (v rozhod¢im
fizeni nebo v fizeni pfed soudy), zda bude vhodné vyuZzit n€kterych néstroji alternativniho
feSeni spord (napf. smirciho fizeni, mediace, rozhodnuti nezavislych inzenyrt) a pro které druhy
spori. V piipadé rozhodc¢iho fizeni je také tfeba jednoznacné vymezit vSechny naleZitosti
rozhod¢i dolozky dle zakona o rozhod¢im fizeni. Dopliitkem k feSeni sport jsou jasna pravidla,
kter4 zpravidla vedou k zamezeni vzniku téchto spori. Mezi né patii zejména moznosti donutit
druhou smluvni stranu, aby se dostavila ke konzultaci k urcité otdzce ¢i jasny mechanismus
sjednévani urcitych zalezitosti mezi vlastnikem a provozovatelem (napft. ro¢ni plan udrzby).

4.7.11 Zajisténi souladu s podminkami Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Provozni smlouva by méla rovnéz obsahovat ujednani o povinnosti provozovatele respektovat
podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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5

STAVAJICi PROVOZNI SMLOUVY

Stavajici provozni smlouvy musime zejména odlisit od tzv. novych provoznich smluv, které
jsou rozebrany v kapitole 6. RozliSeni téchto dvou zékladnich druhi smluv hraje roli
predevsim v tom, Ze pro kazdy z nich jsou stanoveny jiné podminky pro poskytovani podpory.

Pro stavajici smlouvy je typické to, ze uz urCitou dobu v praxi za jiz diive nastavenych
podminek funguji. Pokud jiz zcela neodpovidaji podminkam stanovenym OPZP, je na né¢ mozné
poskytnout podporu pouze v piipadé jejich urcité upravy.

U projekti se stavajici provozni smlouvou pujde piedevsSim o financovani obnovy nebo
rozSifeni stavajici infrastruktury s tim, Ze tato infrastruktura bude po jejim dokonceni
provozovana na zakladé€ stavajici smlouvy.

Provozovani infrastruktury na zaklad¢ stdvajici smlouvy je mozné za predpokladu, Ze obnovena
nebo rozsitend infrastruktura spolufinancovana z OPZP nebude vytvafet nové dodatedné nebo
podstatné rozsSitené sluzby, pro které se pozaduje vybérové fizeni na nového provozovatele
(viz kapitola 3 vyse). Aby bylo mozné v souladu s OPZP podporu poskytnout, museji byt
splnény 1 nékteré dalsi specifické podminky, které se tykaji predev§im nastaveni ceny, zahrnuti
vykonovych parametrii, monitoringu a sankci a dale trvani provoznich smluv.

Tyto stavajici provozni smlouvy bude za uéelem &erpani podpor z OPZP nutné
upravit a doplnit, aby pozadované podminky spliiovaly. Naproti tomu v ptipadé novych (nove
vznikajicich) provoznich smluv budou pozadované podminky nastaveny uz pfi jejich uzavirani.
V kazdém pripadé je nutné dodrZovat poZadavek na Wdpravu ,souvisejicich smluv*
(viz kap. 3).

Vymezeni stavajicich provoznich smluv

Lze rozli$it dva druhy stavajicich provoznich smluv podle doby jejich uzavieni:

I. Stavajici provozni smlouvy uzaviené pred vstupem Ceské republiky do Evropské
unie

Tyto smlouvy byly uzavieny pfed 1. kvétnem 2004 podle tehdy platnych pravnich
predpisii narodni legislativy.

IL. Smlouvy uzaviené pied schvalenim OPZP 2014 — 2020 pod podminkou, Ze tyto
smlouvy byl?f uzavieny pri respektovani pravidel danych pravem Evropskych
spolecenstvi '

Tyto smlouvy byly uzavieny po vstupu CR do EU, tedy v dob¢, kdy na nasem tizemi
platilo evropské pravo. Pozadavek na jejich uzavieni v souladu s evropskym pravem je
tedy legitimni.

31

Pod podminkou, Ze bude ve vybérovem fizeni vybran novy provozovatel a bude uzaviena nova provozni smlouva,
mohou byt pfijaty pro OPZP i projekty se smlouvami uzavienymi ¢i prodlouzenymi se soukromymi provozovateli
po 30. 4. 2004 bez Fadného vybérového Fizeni dle prava ES (viz oddil 5.3.5 nize).
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Pozadavek na uzavieni v souladu s evropskym pravem je tieba vykladat nasledujicim
zpusobem:

a)

b)

d)

pokud pfislusna stavajici provozni smlouva obsahuje ujednani o piimém vybéru
vodného a/nebo stocného od koncovych uzivatelli ze strany provozovatele a déle
obsahuje ustanoveni o pfenosu podstatné ¢asti rizik spojenych s provozovanim
infrastruktury na provozovatele®* a vykazuje tedy znaky koncesni smlouvy a pokud
byla uzaviena v dobé od 1. cervence 2006, bylo nutné, aby uzavieni smlouvy
ptedchéazelo koncesni fizeni podle ZoKS. V takovém piipadé je nutné, aby zadatel
predlozil SEZP doklady o f4dném pribshu koncesniho Fizeni.™

pokud pfislusna stavajici provozni smlouva obsahuje ujednani o pfimém vybéru
vodného a/nebo stocného od koncovych uzivateli ze strany provozovatele a dale
obsahuje ustanoveni o pfenosu podstatné casti rizik spojenych s provozovanim
infrastruktury na provozovatele a byla uzaviena vdobé od 7. tnora 2005 do
30. ¢ervna 2006, bylo nutné, aby uzavieni této smlouvy pfedchazelo splnéni
podminek vyplyvajicich z hlavy ¢tvrté zdkona ¢.40/2004  Sb., o vetejnych
zakdzkéach, tedy minimalné zvefejnéni oznameni o koncesnim fizeni s minimalni
lhitou pro podani nabidek alesponn tficet dnl, Ffadné posouzeni a hodnoceni
nabidek a zdtivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky,

pokud piislusna stavajici provozni smlouva byla uzaviena po vstupu Ceské republiky
do EU pied 7. tnorem 2005, bylo nutné, aby jejimu uzavieni predchdzelo (zakonem
vyslovné neupravené) transparentni a nediskriminaéni vybérové fizeni, jehoz
soucasti by mély byt minimalné nasledujici prvky: zvefejnéni zdméru uzaviit
provozni smlouvu s uvedenim  kritérii pro vybér nejvhodnéj§i nabidky,
transparentni a nediskriminacni posouzeni a hodnoceni nabidek, zdivodnény vybér
nejvhodnéjsi nabidky,

pokud pfislusna provozni smlouva nevykazuje znaky koncesni smlouvy (tedy
zejména pokud neobsahuje ujednani o ptimém vybéru vodného a/nebo sto¢ného od
koncovych uzivateli ze strany provozovatele), zadavatel/vlastnik
infrastruktury v takovém piipadé nebyl povinen postupovat dle pfedchozich bodi a)
az c¢) a to bez ohledu na okamzik uzavteni provozni smlouvy). V konkrétnim ptipadé
potom bude na posouzeni zadatele (ve spolupraci s pracovniky SFZP), zda uzavieni
smlouvy piedstavovalo vefejnou zakazku (v takovém piipadé by byl zadavatel
povinen konat zadavaci fizeni dle zdkona ¢. 40/2004 Sb., popt. v dobé od 1. Cervence
2006 dle ZoVZ) nebo zda pfislusnd provozni smlouva neptfedstavuje ani vefejnou
zakazku ani koncesi (v takovém piipad¢ by byl zadavatel povinen pouze dodrzet
obecné pozadavky na transparentnost a nediskriminaci).

32

Pokud je uzaviena provozni smlouva, ktera provozovateli umoziuje svym jménem a na svtj ucet vybirat vodné

a/nebo stocné od koncovych uzivatel, mél by koncesiondt (provozovatel) nést podstatnou cast rizik
spojenych s vyuzivanim pfedmétu koncesni smlouvy tam, kde je maze efektivné fidit. V piipadé koncesnich smluv
na provozovani vodohospodarské infrastruktury je takovym rizikem zejména tzv. riziko poptavky, tedy riziko
poklesu miry vyuzivani sluzeb poskytovanych provozovatelem, platebni riziko, tedy riziko ze za odebrané sluzby
nebude zaplaceno a dale provozni rizika spojena s technickou strankou provozovani ptislusné infrastruktury.
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Ptedpokladame, ze celkovy piijem provozovatele po dobu trvani piisluSné provozni smlouvy pfesdhne castku

20.000.000,- K¢ bez DPH. Pokud by byl pfedpokladany piijem provozovatele po celou dobu provozni smlouvy
niz§i, byl by zadavatel povinen zvolit postup popsany ad c).
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Je véci zadavatele/zadatele, aby SFZP prokézal, Ze piisluina stavajici provozni smlouva
uzavienda po vstupu Ceské republiky do EU byla uzaviena v souladu s pozadavky
evropského prava. Za tim ucelem musi byt pfipraven piedlozit nasledujici dokumentaci:

Ad a) kompletni dokumentaci koncesniho fizeni dle ZoKS,

AdDb) dokumentaci o pribé¢hu koncesniho fizeni dle zakona ¢. 40/2004 Sb., zejména
doklady o zvefejnéni zdméru uzaviit provozni smlouvu (oznameni koncesniho
fizeni), nabidky vSech uchazeci, doklady o posouzeni a hodnoceni nabidek a dalsi
relevantni dokumentaci dle specifik jednotlivého ptipadu,

Ad c) doklady o transparentnim prubéhu vybérového fizeni, zejména
dokumenty o zvefejnéni zaméru uzaviit provozni smlouvu pfip. o pfimém osloveni
vice potencialnich provozovateli, dokumenty o jednani s potencidlnimi

provozovateli a o vyhodnoceni nabidek potencidlnich provozovatell a zdivodnéni
vybéru provozovatele a

Ad d) doklady, budou vyzadany na zéklad¢ individualniho posouzeni konkrétniho ptipadu.

Pozadavek na uzavieni stavajicich provoznich smluv v souladu s evropskym pravem je tedy
nutné dodrzet pouze u kategorie ad II. U vSech kategorii téchto smluv mtze byt podpora
poskytnuta v ptipadé, Ze smlouvy naplni veSkeré nize uvedené podminky (tj. pokud
budou v souladu s nize uvedenymi podminkami upraveny).

5.1 Rozdéleni stavajicich provoznich smluv

V této casti se budeme zabyvat rozdélenim stavajicich provoznich smluv z hlediska
vlivu a postaveni soukromych ¢i vetejnych subjektt.

5.1.1 Dominantni vliv veifejného vlastnictvi

Provozni smlouvy s dominantnim vlivem vetejného vlastnictvi jsou do urcité miry zrcadlovou
variantou  smluv s dominantnim  vlivem  se  soukromym  vlastnictvim.  Kromé
dominance v kapitalové ucasti v provozni spole¢nosti je vSak pro zatazeni konkrétni smlouvy
do této kategorie nezbytné naplnit 1 dal$i podminky.

Do kategorie smluv s dominanci vefejného vlastnictvi Ize konkrétni vztah zafadit
za predpokladu splnéni vSech nésledujicich podminek:

L. jedna se o situaci, kdy provozni spole¢nost je osoba ovladana a ovladajici osobou je
vetejny subjekt nebo vetejné subjekty (rozhodujici vliv v provozni spolecnosti tedy
vykonavaji vefejné subjekty);

I1. je zajisténa funk¢nost modelu, v jehoz ramci vetejné subjekty v souladu s ustanovenimi
ZOK budou realizovat takova rozhodnuti valnych hromad spolec¢nosti (napt. schvéalenim
dlouhodobého podnikatelského planu spolecnosti), kterd budou zajistovat priméfenou
tvorbu zisku pouze ve vysi nezbytné pro obnovu a rozvoj provozni infrastruktury, tvorbu
nezbytnych finan¢nich rezerv a fondii provozni spole¢nosti; a zaroven

III. nebude tvoren zisk za ucelem vyplaty dividend, ¢i vyplaty jiné formy zisku pro
majitele provozni spolefnosti, piicemz vefejné subjekty jakozto osoby ovladajici
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provozni spole¢nost budou realizovat jakékoliv své vyhody (napf. vyplatu ndjemného)
pouze v souladu s obsahem obecné zavazné pravni upravy (tj. legislativy CR i EU).

Splnéni téchto podminek lze prokazat napt. spolecenskou smlouvou, stanovami, akcionatskou
smlouvou, popi. relevantnimi rozhodnutimi organii spolecnosti s tim, Ze v konkrétnim ptipadé si
mitze SFZP vyzadat dal§i specifické dokumenty, napf. prohlaSeni statutiarniho organu
spolecnosti, ovéteni auditorem apod.

V piipadech, kdy je v provozovateli alespoil mensinova kapitdlova ucast soukromého sektoru,
mohou byt tyto podminky v praxi velice obtizné splnitelné. Soukromy subjekt
(byt’ s mensinovou kapitdlovou ucasti) totiz zpravidla nebude ochoten ani schopen zajistit
splnéni poslednich dvou vyse uvedenych podminek. V téchto ptipadech je proto tieba vénovat
zvlastni pozornost prokazani a zdiivodnéni neziskového charakteru ptislusného subjektu,
napiiklad stanovami ¢i spoleCenskou smlouvu, usnesenimi valné hromady apod.

I v piipadé, kdy je ovladajici osobou ve vztahu k provozovateli subjekt verejného prava,
avSak nejsou naplnény zbyvajici vySe uvedené podminky (II. a II1.), bude nezbytné takovy
vztah posuzovat jako smlouvu s dominanci soukromého vlastnictvi.

Ve zvlastnich pripadech, kdy

- provozni smlouva byla uzaviena nebo prodlouzena po 30. 4. 2004 bez tadného
vybérového fizeni, a zaroven

- vlastnik infrastruktury nedisponoval vyluénymi majetkovymi pravy>* nebo vlastnik ve
vztahu k provozovateli nebyl osobou ovladajici (nenapliioval podminky pfidruzené
osoby™);

budou projekty prijaty pouze pod podminkou, Ze bude ve vybérovém fizeni vybran novy
provozovatel a bude uzavi‘ena nova provozni smlouva.

VYJIMKY (ve vztahu ke zvla$tnim p¥ipadiim)

Vybérové Fizeni na provozovatele nebude muset byt podstoupeno, pokud do dne vydéani
posledniho kolaudagniho souhlasu pro infrastrukturu budovanou v ramci projektu OPZP bude
subjekt zodpovédny za provozovani 100% vlastnén vlastnikem dotcené infrastruktury
a pfipadnymi dal§imi vetejnymi vlastniky a bude infrastrukturu provozovat na zaklad€ smlouvy
nebo jiného mistné platného povéieni (a pfimo drzet povoleni k provozovani). V takovém
pfipad€¢ se jedna o vlastnicky model provozovani, a smlouva tedy nepodléhd podminkam
piijatelnosti dle této Metodiky.

34
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ve smyslu ust. § 18 odst. 1 pism. ) ZoVZ ma vlastnik infrastruktury vylucnd majetkova prava v urcité osobg,
zejména pokud disponuje sdm veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z Gcasti v takové osob& nebo pokud takova
osoba ma pravo hospodarit s majetkem vlastnika, nema vlastni majetek a vyluén€ vlastnik vykondva kontrolu nad
hospodatenim takové osoby.

ve smyslu ust. § 17 pism. h) ZoVZ je piidruzenou osobou osoba, vici které je vlastnik ovladajici ¢i ovladanou
osobou, nebo osoba, ktera je spolecné se zadavatelem osobou ovladanou jinou osobou.
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5.1.2 Dominantni vliv soukromého vlastnictvi

Dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi se rozumi situace, kdy provozni spolecnost je ve
smyslu ust. § 74 a nasl. ZOK osoba ovladana a ovladajici osobou je soukromy subjekt nebo vice
soukromych subjekti. Urcujicim pro zafazeni stavajicich provoznich smluv do této kategorie je
tedy to, zda rozhodujici vliv v provozni spolecnosti vykondva soukromy ¢i vefejny subjekt.
Pokud je tento subjekt (ovladdajici osoba) subjektem soukromym, muzeme
hovofit o dominantnim vlivu soukromého vlastnictvi.

Do této kategorie je vsak zhlediska pfijatelnosti financovani z OPZP nezbytné zatadit
(a nésledné naplnit veskeré pozadavky v ramci této kategorie) rovnéz vSechny smlouvy, které
nespliuji veskeré podminky pro jejich zafazeni do kategorie s dominanci vefejného
vlastnictvi.*®

V piipadé projekti se smlouvami spadajicimi do této kategorie plati, ze je v zasad¢ lze
financovat z OPZP. Existuji viak ur¢ité druhy smluv, které tuto moznost limituji a v nékterych
ptipadech 1 zcela vylucuji. V nésledujicim textu jsou uvedeny kategorie smluv s dominantnim
vlivem soukromého vlastnictvi a ohledem na moznost financovani z OPZP.

I. Piipady, kdy LZE projekty spolufinancovat z OPZP:
Smlouvy s dobou trvani do konce roku 2015

Projekty se stavajici provozni smlouvou s dobou trvani do konce r. 2015 a projekty,
které maji provozni smlouvu uzavienou v souladu s pravidly P¥ilohy ¢. 7 PD OPZP pro
obdobi 2007 - 2013, Ize financovat z OPZP za piedpokladu, Ze po vyprseni platnosti
stdvajici smlouvy bude novy provozovatel vybrdn na zdkladé¢ podminek pro Nové
provozni smlouvy.

Tyto projekty mohou byt spolufinancovany z OPZP, pii¢emz prostfedky z FS
pfedstavuji maximalné¢ 85 % celkovych zplsobilych vydaji po odecteni piijmu
projektu. Pfijmy projektu budou odecteny jednorazovou pausalni sazbou ve vysi 25 %.

Smlouvy s dobou trvani kon¢ici v letech 2016 az 2022
Tyto projekty rovnéZ lze za niZe rozvedenych podminek spolufinancovat z OPZP. Tam,

kde trvani smlouvy nebude timto zptisobem zkraceno, mize byt projekt z prostiedk
OPZP spolufinancovan s tim, Ze maximalni vySe podpory bude snizena nasledovné:

36

srov. kapitola 5.1.1
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II.

Smlouvy s dobou trvani do konce roku 2020

U téchto smluv je maximalni vySe podpory omezena tak, Ze prosttedky FS budou
predstavovat maximalné¢ 60 % celkovych zplsobilych vydaji po odecteni piijma
projektu. Pfijmy projektu budou odecteny jednordzovou pausalni sazbou ve vysi 25 %.
Smlouvy s dobou trvani koncici v letech 2021 a 2022

U téchto smluv je maximalni vySe podpory omezena tak, ze prosttedky FS budou
predstavovat maximalné¢ 30 % celkovych zplsobilych vydaji po odecteni piijmu
projektu. Pfijmy projektu budou odecteny jednordzovou pausalni sazbou ve vysi 25 %.
Piipady, kdy projekty NELZE spolufinancovat z OPZP:

Smlouvy s dobou trvani po roce 2022

Projekty se stavajici provozni smlouvou, kterd vypr$i po r. 2022, nelze bez
dalsiho z OPZP spolufinancovat®’.

Smlouvy na dobu neurcitou

Projekty se stdvajici provozni smlouvou uzavienou na dobu neurcitou nelze bez
dalsiho z OPZP spolufinancovat’®.

5.2 Smlouvy s dominantnim vlivem verejného vlastnictvi

5.2.1

Podminky prijatelnosti smluv s dominantnim vlivem verejného vlastnictvi

Projekty se smlouvami s dominantnim vlivem vefejného vlastnictvi 1ze spolufinancovat v ramci
OPZP za nasledujicich podminek:

je splnéna podminka délky trvani provozni smlouvy dle kapitoly 5.2.2 nize;

Uprava  provozni  smlouvy je  prijatelna  (tj. provozni smlouvu lze
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitole 3 této Metodiky);

nejpozdéji do vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace bude smlouva obsahovat naleZzitosti
uvedené shora v kapitole 4;

budou zachovany veskeré pozadavky na zatazeni provozniho vztahu do kategorie
dominantniho vlivu verejného vlastnictvi (viz kapitola 5.1.1 této Metodiky), tj. nesmi
dojit ke zmén€ ovladajici osoby, zisk musi byt tvofen pouze ve vySi nezbytné pro
obnovu a rozvoj provozni infrastruktury, tvorbu nezbytnych finan¢nich rezerv a fondi
provozni spolecnosti a zarovei tento zisk nesmi byt vyplacen majiteli provozni spole¢nosti
ve formé dividend nebo jiné forme zisku;

nebude prodana ¢i jinak prevedena jakékoli ¢ast provozovaného majetku vlastnéného
vefejnym vlastnikem do rukou soukromého sektoru; a zaroven

*7 Viz kapitola 5.3.3 nize.
¥ Viz kapitola 5.3.4 nize.
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- po uplynuti doby trvani stavajici smlouvy bude vybran novy provozovatel a uzaviena
nova provozni smlouva nebo bude provozovani infrastruktury zajiSténo jinym
zpisobem v souladu s platnymi a u&innymi pravnimi predpisy a touto Metodikou.”

5.2.2 Délka trvani smluv s dominantnim vlivem veiejného vlastnictvi

Projekty se smlouvami s dominantnim vlivem vefejného vlastnictvi musi splnovat nésledujici
podminky maximalni délky trvani provoznich smluv:

- provozni smlouvy uzaviené pred schvalenim OPZP (4. pted 20. 12. 2007) na dobu ur¢itou
jsou bez ohledu na jejich délku trvani ptijatelné pro OPZP;

- provozni smlouvy uzaviené po schvaleni OPZP (tj. po 20. 12. 2007) na dobu uréitou jsou
ptijatelné pro OPZP, pokud délka jejich trvani nepifesahuje 31. 12. 2022, v opacném
piipad€ musi byt zkraceny;

- provozni smlouvy uzaviené¢ na dobu neurcitou (bez ohledu na okamzik jejich uzavfeni)
musi byt zkraceny nejdéle do 31. 12. 2022 s tim, ze zistane zachovana moznost vypoveédi
provozni smlouvy.

V pfipadé smluv s dominantnim vlivem verejného vlastnictvi neniv pripadé splnéni
podminek uvedenych v kapitole 5.2.2 omezovana maximalni vySe podpory.

5.3 Smlouvy s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi

Projekty se smlouvami s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi musi pro jejich
pfijatelnost v ramci OPZP napliiovat nejpozd&ji do vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace
(srov. Procesni postup zadatele v kapitole 8 této Metodiky) podminky, které jsou nize
specifikované pro kazdy jednotlivy typ smlouvy s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi.

5.3.1 Smlouvy s dobou trvani do konce roku 2015

Projekty s provoznimi smlouvami s dobou trvani do konce roku 2015 zéisadn€ lze
spolufinancovat v ramci OPZP za nasledujicich podminek:

- uprava provozni smlouvy je  piijjatelnd (. provozni  smlouvu lze
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitole 3 této Metodiky);

- nejpozdé€ji do vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace bude provozni smlouva obsahovat
nalezitosti uvedené shora v kapitole 4; a zaroven

- po uplynuti doby trvani stavajici smlouvy bude vybran novy provozovatel a uzaviena
novd provozni smlouva nebo bude provozovani infrastruktury zajiSténo jinym
zpiisobem v souladu s platnymi a uéinnymi pravnimi piedpisy a touto Metodikou.*’

3 Postup pii vybdru nového provozovatele a nalezitosti nové provozni smlouvy jsou uvedeny v kapitole 8 této

metodiky.
Postup pii vybéru nového provozovatele a nalezitosti nové provozni smlouvy jsou uvedeny v kapitole 8 této
Metodiky.
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JINAK (tj. pokud nebude naplnéna kterdkoli ze shora uvedenych podminek) musi byt pro
piijatelnosti projektu postupovéano dle kapitoly 8 této Metodiky (tj. pii zachovani oddilného
modelu musi byt vybran ve vybérovém fizeni novy provozovatel a uzaviena nova provozni
smlouva).

5.3.2 Smlouvy s dobou trvani koncici v letech 2016 a7z 2022

Projekty s provoznimi smlouvami s dobou trvadni koncici vletech 2016 az 2022 lze
spolufinancovat v rdmci OPZP za nasledujicich podminek:

- Uprava provozni  smlouvy je  prfijatelnd (tj. provozni  smlouvu lze
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitole 3 této Metodiky);

- provozni smlouva bude zkracena tak, aby jeji doba trvani uplynula nejpozdéji do konce
roku 2015;

- nejpozd¢ji do vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace bude provozni smlouva obsahovat
nalezitosti uvedené shora v kapitole 4; a zaroven

- po uplynuti doby trvani stavajici smlouvy bude vybrdn novy provozovatel a uzaviena
novd provozni smlouva nebo bude provozovani infrastruktury zajiSténo jinym
o I3 . 7w I3 . J4 7 . v . . 2
zptsobem v souladu s platnymi a G&innymi pravnimi predpisy a touto Metodikou.

JINAK (tj. pokud nebude naplnéna kterdkoli ze shora uvedenych podminek) musi byt pro
piijatelnosti projektu postupovéano dle kapitoly 8 této Metodiky (tj. pfi zachovani oddilné¢ho
modelu musi byt vybran ve vybérovém fizeni novy provozovatel a uzaviena nova provozni
smlouva).

VYJIMECNE PRIPADY

Pokud u téchto smluv nebude naplnéna pouze podminka zkraceni smlouvy do 31.12.2015
(tj. ostatni podminky budou naplnény), 1ze projekt spolufinancovat.

V téchto pripadech v§ak bude vySe podpory sniZena nasledovné:

- u smluv s dobou trvani do konce roku 2020 bude maximalni vySe podpory omezena tak,
ze prostfedky FS budou predstavovat maximalné 60 % celkovych zpiisobilych vydaji po
odecteni pfijml projektu. Piijmy projektu budou odecteny jednorazovou pausalni sazbou
ve vys$i 25 %.; a

- u smluv s dobou trvani kondiciv letech 2021 a 2022 bude maximalni vySe podpory
omezena tak, ze prosttedky FS budou pfedstavovat maximalné¢ 30 % celkovych
zpusobilych vydaji po odecteni piijma projektu. Piijmy projektu budou odecteny
jednorazovou pausalni sazbou ve vysi 25 %..
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5.3.3 Smlouvy s dobou trvani po roce 2022

Projekty s provoznimi ~ smlouvami s dobou  trvani  koncici po roce 2022 Ize
spolufinancovat v ramci OPZP pouze za nasledujicich podminek:

- uprava provozni smlouvy je  piijjatelnd (tj. provozni  smlouvu lze
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitole 3 této Metodiky);

- provozni smlouva bude zkricena tak, aby byl projekt piijatelny v ramci nékteré z vyse
uvedenych variant piijatelnosti;

- nejpozdéji do vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace bude provozni smlouva obsahovat
nalezitosti uvedené shora v kapitole 4; a zdroven

- po uplynuti doby trvani stdvajici smlouvy bude vybran novy provozovatel a uzaviena
nova provozni smlouva nebo bude provozovani infrastruktury zajiSténo jinym
zpusobem v souladu s platnymi a u¢innymi pravnimi ptedpisy a touto Metodikou.

Pokud bude smlouva zkracena pouze tak, ze jeji doba trvani skonéi v obdobi 2016 - 2022,
bude v téchto ptipadech maximalni vySe podpory sniZena (viz vyse).

JINAK (tj. pokud nebude naplnéna kterdkoli ze shora uvedenych podminek) musi byt pro
ptijatelnosti projektu postupovéano dle kapitoly 8 této Metodiky (tj. pfi zachovani oddilné¢ho
modelu musi byt vybran ve vybérovém fizeni novy provozovatel a uzaviena nova provozni
smlouva).

5.3.4 Smlouvy uzavi‘ené na dobu neurditou

Projekty s provoznimi smlouvami uzaviené na dobu neurCitou Ize spolufinancovat v ramci
OPZP pouze za nasledujicich podminek:

- uprava provozni  smlouvy je  pijatelnd (tj. provozni  smlouvu  lze
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitole 3 této Metodiky);

- provozni smlouva bude zkricena tak, aby byl projekt pfijatelny v rdmci nckteré z vyse
uvedenych variant pfijatelnosti s tim, Ze bude zachovdna moZnost vypovédi provozni
smlouvy;

- nejpozdé€ji do vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace bude provozni smlouva obsahovat
nalezitosti uvedené shora v kapitole 4; a zaroven

- po uplynuti doby trvani wupravené stavajici smlouvy bude vybran novy
provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva, nebo bude provozovani infrastruktury
zajiSténo jinym zplsobem v souladu s platnymi a u€innymi pravnimi piedpisy a touto
Metodikou.

Pokud bude smlouva zkracena pouze tak, ze jeji doba trvani skonci v obdobi 2016 - 2022,
bude v téchto ptipadech maximalni vysSe podpory snizena (viz vyse).

JINAK (). pokud nebude naplnéna kterakoli ze shora uvedenych podminek)musi byt
pro piijatelnosti projektu postupovano dle kapitoly 8 této Metodiky (tj. pfi zachovéani oddilného
modelu musi byt vybran ve vybérovém fizeni novy provozovatel a uzaviena nova provozni
smlouva).
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PRIKLAD:

V ptipadé, Ze smlouva bude ze strany vlastnika infrastruktury vypovézena (s ptislusnou smluvni
nebo zédkonnou vypovédni dobou), pficemz podani takové vypovédi a termin skonceni doby
trvani smlouvy bude vlastnikem tadné€ dolozen, bude smlouva posuzovéana tak, jako by se
jednalo o smlouvu na dobu urcitou s terminem skonceni odpovidajicimu dni uplynuti vypovédni

doby.

Pokud tedy byla napt. 1. 4. 2008 déna vypovéd u smlouvy uzaviené na dobu
neurcitou s dvouletou vypovédni lhitou, bude smlouva posuzovéana jako smlouva uzaviena na
dobu urcitou s dobou trvani do roku 2010.

Pro pfijatelnost takového projektu bude samoziejmée nezbytné, aby smlouva po zbyvajici dobu
jejiho trvani spliiovala piislusné shora uvedené podminky pfijatelnosti pro smlouvy s platnosti
do roku 2015.

5.3.5 mlouvy uzavicené ¢i prodlouzené po vstupu do EU bez ifadného vvbérového rizeni dle
prava ES

Projekty budou pfijaty pouze pod podminkou, ze

- bude ve vybérovém fizeni znovu vybran provozovatel a bude uzaviena nova provozni
smlouva, nebo

- bude uzavien dodatek, kterym budou v ptipadé smlouvy prodlouzené po vstupu do EU bez
fadného vybérového fizeni dle prava ES zhojeny nedostatky takto prodlouZené stavajici
provozni smlouvy (napf. v ptipadé prodlouzeni stavajici provozni smlouvy v rozporu se
zasadami prava ES dodatkem narovnavajicim délku provozni smlouvy).

PRIKLAD:

Pokud byla pfislusnd smlouva mezi vlastnikem a provozovatelem uzaviena po 1. kvétnu 2004
bez toho, aniz by vlastnik pfed uzavienim smlouvy vitbec publikoval zdmér provozni smlouvu
uzaviit a smlouvu uzaviel na zékladé jedndnisjedinym piimo oslovenym zédjemcem, je
nezbytné, aby takovato smlouva byla ukoncena (ke dni u¢innosti nové provozni smlouvy) a aby
byl v fadném vyberovém fizeni vybran provozovatel, se kterym bude uzaviena nova provozni
smlouva v souladu s pozadavky této Metodiky.
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5.4 Realizace upravy stavajicich smluv

5.4.1 Realizace dprav stavajicich smluv

Provozni smlouva je svym charakterem dvoustrannym pravnim ukonem, k jehoz vzniku ci
zmeéné je zasadné tfeba souhlasu obou jejich ucastnikli. Podle stavajici pravni Gpravy proto
nemuze vlastnik infrastruktury provadét jednostranné zmény v existujici provozni smlouvé bez
souhlasu provozovatele.

Pfi zavedeni zmén podminek provozniho vztahu vyzadovanych touto Metodikou proto muze
vlastnik infrastruktury postupovat nékterym z nasledujicich zplsobii:

a) sprovozovatelem uzaviit dodatek k provozni smlouvé, jehoz obsahem bude uvedeni
provozni smlouvy do souladu s pozadavky této Metodiky;

nebo

b) vypoveéd stavajici provozni smlouvy (pfipousti-li stdvajici provozni smlouva vypoveéd ze
strany vlastnika infrastruktury) ¢i jiny zdkonny zpiisob ukonceni doby trvani takové
smlouvy a uzavieni nové provozni smlouvy v souladu s pozadavky této Metodiky na
podkladé nového vybérového fizeniv souladu s platnymi a ufinnymi pravnimi
predpisy a touto Metodikou.

Specifickym ptipadem jsou provozni smlouvy, které¢ byly uzavieny v dob¢ od 1. kvétna 2004
(tedy po vstupu do EU) bez fadného vybérového fizeni. Takto uzaviené provozni smlouvy
mohou byt stizeny absolutni neplatnosti z divodu poruseni zadkona (zejména ZoVZ nebo ZoKS,
nebo ZoZVZ). Pokud by byla pfislusnd smlouva absolutné neplatnd, vlastnik by byl opravnén
bez dalsiho znovu vybrat provozovatele a uzaviit novou provozni smlouvu. Konecny
zaver o platnosti ¢i neplatnosti piislusné provozni smlouvy vSak mize vyslovit pouze ptislusny
soud v fizeni o ur€eni platnosti takové provozni smlouvy. S ohledem na pfedpokladanou délku
pfipadného soudniho fizeni lze z praktického hlediska opét doporucit spiSe dohodu obou stran
(vlastnika 1 provozovatele) v tom smyslu, Ze neplatnost dohody uznavaji a souhlasi s kondnim
vybérového tizeni a uzavienim nové provozni smlouvy na zékladé jeho vysledku.

V pripadé, Ze stavajici provozni smlouva ma charakter koncesni smlouvy z hlediska
ustanoveni § 16 ZoKS a Zadatel se rozhodne uzaviit dodatek k této smlouvé, jehoz
obsahem bude uvedeni provozni smlouvy do souladu s poZadavky této Metodiky, Zadatel
pred uzavienim dodatku poZada o piedchozi stanovisko Ministerstva financi CR dle
ustanoveni § 186 ZoZVZ a toto stanovisko na vyZzadani predloZi SFZP. Ziroveii se nesmi
jednat o podstatnou zménu smlouvy v souladu s § 222 ZoZVZ.

Pted uzavienim ptisluSného dodatku ke stavajici provozni smlouve je Zadatel povinen provéfit,
zda uzavfteni pfislusného dodatku nepodléha nutnosti konat nové koncesni ¢i zadavaci tizeni. Je
pfitom povinen postupovat podle pravidel formulovanych v neddvném rozhodnuti Evropského
soudniho dvora & C-454/06*'. Sjednani zmén provozni smlouvy, které jsou jednoznaén& ve
prospéch vlastnika infrastruktury a které nerozSifuji predmét provozni smlouvy (vefejné
zakazky, koncese) ani nezavadé€ji nové podminky, jez by mohly (zpétn€) ovlivnit vybér
provozovatele, obecné konani nového koncesniho ¢i zadavaciho fizeni nevyzaduje.

*1' Viz soudni piipad C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH.
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6 NOVE PROVOZNI SMLOUVY

Tato kapitola dopada na situace, kdy infrastruktura spolufinancovana z OPZP bude po jejim
dokonceni provozovana na zédkladé nové provozni smlouvy.

Nové provozni smlouvy budou pfijatelné za piredpokladu splnéni nasledujicich podminek:

6.1 Délka trvani provozni smlouvy

Za ptedpokladu, ze se soukromy provozovatel nebude financné podilet na investicich
do vystavby, obnovy, zkvalitnéni nebo rozsifeni vodohospodarské infrastruktury,
spolufinancovani z Fondu soudrznosti v ramci OPZP bude piidéleno za podminky, Ze délka
trvani provozni smlouvy bude maximalné 10 let, pficemz i tato délka trvani musi byt fadné
odlivodnéna.

Délka trvani provozni smlouvy muze byt delSi nez 10 let pokud nelze v krat$i dob& zajistit
navratnost provedenych investic bez naruSeni ostatnich nezbytnych investi¢nich ¢innosti
vlastnika, tedy pokud smlouva bude respektovat princip proporcionality ve smyslu neomezeni
hospodaiské soutéze nad ramec toho, co je nutné pro zajiSténi navratnosti vlozené
investice a generovani pfiméfeného zisku pro provozovatele.

UloZeni povinnosti nebo podnétu ke zlepSeni vykonnosti vodohospodaiské sité, jejiz cenovée

(ekonomicky) efektivni realizace si vyzada znacné ¢asové obdobi, mize predstavovat podplrny
(nikoliv vSak dostacujici) diivod pro odiivodnéni doby trvani provozni smlouvy delsi nez 10 let.

6.2 Obsah provozni smlouvy

Nova provozni smlouva musi obsahovat naleZitosti uvedené v kapitole 4 této Metodiky.

Problematika nastaveni cen u novvch smluv

Cenotvorba musi odpovidat pozadavkim a pravidlim uvedenym kapitole 4.2 této Metodiky.

VySe cen pro vodné astocné musi piedstavovat zakladni hodnotici kritérium pii vybéru
provozovatele (u koncesniho zpisobu provozovani). V tomto piipadé, zadavatel musi urcit
jednotnou vysi ndjemného a jednotny predpokladany objem dodané pitné vody, resp. odvadéné
odpadni vody, jinak nabidky uchazect nejsou srovnatelné. Zadavatel ddle mize dle charakteru
smlouvy urcit jednotné pro vSechny soutézici dalsi charakteristiky provozu za ucelem zajisténi
srovnatelnosti nabidek (napf. objemy vody pfedané). Jedna se zejména o proménné, u kterych
provozovatel nenese riziko jejich skute¢né vysSe dle rozlozeni rizik v konkrétni provozni
smlouve.

Dil¢i hodnotici kritérium ceny nebo odmény se musi vztahovat pouze k obdobi cenové fixace,
tj. obdobi, pro které nabidky uchazect jsou zadvazné (jinak by nezavazna ¢ast nabidky urcovala
vysledek soutéze). Definice soutéZzni ceny je uvedena v Manual k Soutéznimu formulaii pro
vybérové fizeni na provozovatele VH infrastruktury. Pfi tvorbé soutézniho kritéria je
doporuc¢eno pouzivat diskontovani (tzn. Zze prvni rok obdobi cenové fixace ma vyssi
vahu v soutézi nez posledni rok cenové fixace). Déle je nutné, aby zpiisob indexace byl
jednoznaéné urcen v zadavaci dokumentaci a to takovym zplsobem, aby nemohlo dojit ke
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zdanlivym rozdilim mezi nabidkami uchazec (a k rozdilu v jejich hodnoceni), které ve
skutecnosti (tj. az dochdzi k uplatnéni skute¢nych cenovych indext ex post) nebudou.

Zasada, ze pouze pevné dané nakladové polozky a zisk mohou vstupovat do hodnoceni nabidky,
musi byt v kazdém piipad€ dodrzena. Zadavatele musi zvlasté peclive zvazit piistup k ndkladim
nové nebo rekonstruované infrastruktury. Napt. pokud dochazi k promitani provoznich nakladi
rekonstruované infrastruktury v pocatecnim obdobi, uchazeciv odhad téchto promitnutych
nakladii nesmi vstupovat do hodnoceni nabidek. V této situaci, musi uchaze¢ naopak
ocenit, o kolik se ,,strop* na pfijmu provozovatele snizuje z divodu vylouceni rekonstruované
infrastruktury z rezimu pevné danych nakladu.

V ptipadé, ze zadatel chce zahrnout poskytovani predplacené¢ho najemného do nové provozni
smlouvy pro provoz dotované infrastruktury, musi poskytnout objektivni vysvétleni
(obvykle v podobé koncesniho projektu), pro¢ toto feseni je pro n¢ho nejvyhodnéjsi. Tento
pozadavek vznika z divodu toho, Zze piedplaceny najem piedstavuje ve své podstaté velmi
drahou pijcku od provozovatele (efektivni Grokova sazba dle Finanéniho modelu mize byt pies
10 % ro¢né). Pokud vlastnik potiebuje finanéni zdroje od provozovatele, tyto zdroje (dle
standardnich zasad projektti na zaklad€ partnerstvi soukromého a vefejného sektoru) by mély
byt investovany do smluvnich investic provozovatele. Timto zpisobem je moznost ziskat dalsi
vyhody pro vlastnika (hlavné v podob¢ pienosu rizik na provozovatele), které mohou prevazet
nevyhodnost vysokych finan¢nich nékladii soukromého kapitalu.
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7

7.1

SLUZEBNI PROVOZNIi SMLOUVY

Sluzebni provozni smlouvy se svym obsahem blizi , klasickym* provoznim smlouvam v ramci
oddilného modelu provozovani s tim rozdilem, ze provozovatel pfislusné vodohospodarské
infrastruktury zajistuje pro jejiho vlastnika odborné vodohospodaiské sluzby, avsak nevybira
vodné a/nebo stocné. Vodné a/nebo stocné v piipadé sluzebnich provoznich smluv vybird
subjekt odlisny od provozovatele, obvykle vlastnik infrastruktury, a provozovatel na zakladé
sluzebni provozni smlouvy ziskava za zajisténi provozu uplatu.

Je-li vlastnik adatelem do OPZP, musi provozni smlouva upravujici tento vztah, tzv. sluzebni
provozni smlouva (dale rovnéz jen ,,SPS“) vykazovat stejné charakteristiky, které jsou
vyzadovany u ,.klasického* oddilného modelu provozovani.

SluZebni provozni smlouvy rozliSujeme na nové sluZebni provozni smlouvy a stavajici
sluZebni provozni smlouvy adale na sluzebni provozni smlouvy s dominanci
soukromého a verejného vlastnictvi v provozovateli, obdobné jako ,klasické“ provozni
smlouvy.

SluZebni provozni smlouvy musi pro svoji prijatelnost vramci OPZP spliiovat niZe
uvedené pozadavky:

Délka sluZebni provozni smlouvy

7.1.1 Nové sluzebni provozni smlouvy

Délka nové sluzebni provozni smlouvy nesmi pfesahovat 5 let.
Pouze v tadné odivodnénych ptipadech lze akceptovat délku nové sluzebni provozni smlouvy
delsi 5 let, nejvice vSak 10 let.

Dtvodem pro del$i nezZ pétileté trvani sluZzebni provozni smlouvy miiZze byt naptiklad:

- drobné prodlouzeni (napt. na 6-7 letz divodu sladéni nacasovani vyprSeni sluzebni
provozni smlouvy pouze pro jednu sloZku infrastruktury s vyprSenim smlouvy pro druhou
slozku),

- pripad, kdy nelze v krat§i dob¢& zajistit navratnost investic provozovatele bez naruseni
ostatnich nezbytnych investi¢nich Cinnosti vlastnika, tedy pokud smlouva bude respektovat
princip proporcionality ve smyslu neomezeni hospodaiské soutéze nad ramec toho, co je
nutné pro zajiSténi navratnosti vloZzené investice provozovatele a generovani piimétené¢ho
zisku pro provozovatele,

- pfipad, kdy provozovatel na sebe ptebira provozni rizika ve vys$§im nez obvyklém rozsahu.

7.1.2 Stavajici sluZebni provozni smlouvy

Délka pftijatelnych stavajicich sluzebnich provoznich smluv musi plné¢ odpovidat omezenim
délky ,klasickych® stavajicich provoznich smluv uvedenym v kapitole 5 této Metodiky pro
zadatele, véetné pravidel pro sniZzeni maximalni miry podpory.
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7.2 Cenotvorba, najemné a udrzitelnost

Cena (uplata provozovateli) musi byt stanovena v souladu s Finan¢nim modelem pro Sluzebni
provozni smlouvy. Musi byt zaji§téna tvorba financnich prostfedkli v takové vysi, kterd dle
stanovenych pravidel povede k udrzitelnosti ptislusné vodohospodaiské infrastruktury — tyto
finan¢ni prosttedky budou vyuzity s pé¢i fadného hospodare.

Splnéni podminek OPZP v oblasti cenotvorby je predstavovano vhodnou Gpravou vzorového
smluvniho textu (,,Platebni mechanismus®) do sluzebni provozni smlouvy, jehoz vypoctovou

cast (taktéz soucast smlouvy) ztélesiiuje pravé Financni model pro Sluzebni provozni smlouvy.

,Zasady cenotvorby OPZP“v kapitole 4.2.3 je nutné konkrétng, jednoznatné a prokazatelné
zajistit v ramci provozni smlouvy, s nasledujicimi rozdily pro sluzebni provozni smlouvy:

- neni periodické pfezkoumani (z divodu kratsi doby trvani téchto smluv);

- vySe zisku ex ante musi byt uréena s vyuzitim povinného FM_SPS (,,Finan¢niho modelu pro
Sluzebni provozni smlouvy*);

7.3 Kbvalita sluZeb a vykonova kritéria, monitoring a sankce

Na sluzebni provozni smlouvy je nezbytné aplikovat pozadavky pro:

- kvalitu sluzeb a vykonové ukazatele (srov. kapitola 4.3 Metodiky),
- monitoring (srov. kapitola 4.4 Metodiky),
- sankce (srov. kapitola 4.5 Metodiky)

obdobné jako pro ,klasické provozni smlouvy.

Na pitisluSnou sluzebni provozni smlouvu budou aplikovany vzdy pouze relevantni pozadavky
(. vykonové ukazatele souvisejici s prislusnou vodohospodarskou infrastrukturou).

7.4 Dalsi naleZitosti sluZebnich provoznich smluv

Ostatni pozadavky Piilohy & 6 PD OPZP anejlepii mezinarodni praxe v oboru
vodovodu a kanalizaci uvedené v této Metodice pro ,.klasické™ provozni smlouvy se obdobné
aplikuji na sluZebni provozni smlouvy.
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8

8.1

PROCESNI POSTUP ZADATELE

Zadatelé a p¥ijemci podpory v OPZP jsou povinni postupovat v souladu s ,,Pravidly pro
Zadatele a prijemce podpory z OPZP 2014 - 2020“ v platném a u¢inném znéni (dale jen
»Pravidla pro Zadatele a prijemce*).

Nize uvedeny postup je zaméien jak na individualni projekty, tj. projektové zameéry, jejichz
celkové naklady v pripadé OPZP nepiesahuji 50 miliont EUR tak i na tzv. velké projekty, na
které je procesni postup aplikovan obdobné.

V pripadé tzv. velkych projekti je tfeba splnit podminky stanovené touto Metodikou pred
zaslanim projektové Zadosti k hodnoceni a schvileni Evropské komisi, nebo pred
hodnocenim projektové zadosti velkého projektu nezavislymi odborniky dle ¢l. 102 odst. 1
Naftizeni 1303/2013.

Nové provozni smlouvy

Podminkou prijatelnosti projektu je:

- aplikace podminek stanovenych v této Metodice pro nové provozni smlouvy; a zdroven
- vybér provozovatele v souladu s podminkami uvedenymi v této Metodice a v Pravidlech pro
zadatele a pfijemce.

8.1.1 Nové provozni smlouvy ..na zelené louce*

V ptipadé¢ novych provoznich smluv, které budou uzavieny pro zcela nové budovanou
infrastrukturu predstavujici samostatny funkéni celek (tzv. ,,na zelené louce®), musi byt

- v dostate€ném piedstihu pied zahajenim vybérového fizeni predloZeny podklady k danému
vybérovému fizeni a jeho dokumentace, véetné navrhu smlouvy o provozovani odpovidajici
pozadavkiim Metodiky.

. woo ’ , sy P s v ’ : 42 /
- nejpozde¢ji do prvniho dne nésledujiciho kalendainiho roku po ukonceni projektu™ vybran
ve vybérovém fizeni novy provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva.

8.1.2 Nové provezni smlouvy nahrazujici stavajici provozni smlouvy

V ptipadé¢ novych provoznich smluv nahrazujicich stavajici smlouvy (tj. nové provozni
smlouvy pro celek infrastruktury) musi byt

- pied vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace piedlozen SFZP dodatek provozni smlouvy,
vypoveéd smlouvy nebo jiny dokument prokazujici ukonéeni stavajici provozni smlouvy;

42

Za den ukonceni projektu se pro ucely této Metodiky povazuje den vydani posledniho kolaudac¢niho
souhlasu vydaného na infrastrukturu spolufinancovanou v ramci projektu OPZP
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8.1.3

(V ptipadech, kdy vSak délka stavajici provozni smlouvy konci ve stejny rok, jako
dochazi k ziskani kolauda¢niho souhlasu na investici financovanou ze SFZP, neni nutno
soucasnou provozni smlouvu upravovat.)

v dostatecném piedstihu pred zahdjenim vybérového fizeni predlozeny podklady k danému
vybérovému fizeni a jeho dokumentace, véetné navrhu smlouvy o provozovani odpovidajici
pozadavkiim Metodiky.

nejpozdéji do prvniho dne nasledujiciho kalendainiho roku po ukonceni projektu vybran ve
vybérovém fizeni novy provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva.

Nové provozni smlouvy navazujici na stavajici provozni smlouvy

V ptipadé¢ novych provoznich smluv navazujicich na kondici stavajici smlouvy (tj. nové
provozni smlouvy pro celek infrastruktury) plati, ze:

v nezbytnych ptipadech lze uzaviit dodatek ke stavajici provozni smlouvé prodluzujici
délku jejiho trvani do doby vybéru nového provozovatele. Z hlediska souladu s pravidly
vetejného zadéavani, jak byly interpretovany napft. v doporuceni Ministerstva pro mistni
rozvoj, je vSak nezbytné nutné, aby:

. po dobu prodlouzeni doby platnosti bylo v co nejSir§im rozsahu zachovano opravnéni
vlastnika (pronajimatele) ukoncit smluvni vztah, tj. idealné¢ bez uvedeni
divodu s kratkou vypovédni dobou,

. bylo sjednano automatické ukonceni platnosti smlouvy bez nutnosti ji vypovidat po
uplynuti pfiméiené lhity  po podpisu smlouvy s nové vybranym
provozovatelem, a dale

. aby dodatek umoznoval bezproblémové a plynulé nahrazeni sluzeb stavajiciho
provozovatele provozovatelem vzesSlym z fadného vybérového tizeni.

v dostate€ném piedstihu pred zahdjenim vybérového fizeni musi byt piedlozeny
podklady k danému  vybérovému  fizeniajeho  dokumentace, vcetn¢  ndvrhu
smlouvy o provozovani odpovidajici pozadavkiim Metodiky.

nejpozdéji do prvniho dne nasledujiciho kalendarniho roku po ukonceni projektu musi byt
vybran ve vybérovém fizeni novy provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva.

Nové provozni smlouvy musi byt ucinné nejpozdéji od prvniho dne nasledujiciho
kalendarniho roku po ziskdni kolauda¢niho souhlasu na investici realizovanou v ramci
OPZP.
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8.2 Upravy stavajicich provoznich smluv

8.2.1 Standardni dpravy provoznich smluv

Zadatel pted Rozhodnutim o poskytnuti dotace predklada v ptipadé standardni Gpravy provozni
smlouvy upravenou a obéma stranami podepsanou provozni smlouvu v souladu s kapitolou 4
této Metodiky (zejména pak s Praktickou piiruckou®, Finanénim modelem a Principy
cenotvorby OPZP*).

U viech stavajicich smluv plati, Z¢ SFZP bude po ukonéeni projektu do konce trvani
provozni smlouvy v pravidelnych intervalech zajistovat kontrolu plnéni pozadavki na
smlouvy tak, aby bylo zaruceno, Ze jsou tyto podminky dodrZovany.

8.2.2 Udinnost uprav stavajicich proveznich smluv

Upravy ve stavajicich provoznich smlouvach musi byt provedeny (tj. provozni smlouva, resp.
dodatek k takovéto smlouvé musi byt podepsan) ptred tim, nez je vydano Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, na jehoz zakladé¢ bude poskytovana podpora pfislusnému projektu na
obnovu vodohospodaiské infrastruktury, resp. v piipade tzv. velkych projektl musi byt upravy
provedeny pfed podadnim zadosti Evropské komisi o hodnoceni a schvéaleni velkého projektu,
nebo pied hodnocenim projektové zadosti velkého projektu nezavislymi odborniky dle ¢l. 102
odst. 1 Natizeni 1303/2013.

Veskeré zmény v provoznich smlouvich vyplyvajicich z P¥ilohy 6 OPZP, musi byt u¢inné,
tj. aplikovatelné nejpozdéji od prvniho dne nasledujiciho kalendainiho/hospodaiského
roku® po ziskani kolaudaéniho souhlasu na investici realizovanou v ramci OPZP.

Hlavni divod pro odkladnou ucinnost zmén v provoznich smlouvach je dan zejména
nemoznosti poskytovani vodohospodatskych sluZzeb v obdobi realizace
investice v doporuc¢enych standardech, které neni provozovatel schopen ovlivnit.

8.3 Vybérové fFizeni na vybér provozovatele

V ptipadech popsanych vySe (viz zejména kapitola 3) musi dojit k uzavieni nové provozni
smlouvy, pfi¢emzZ uzavieni nové provozni smlouvy musi pifedchdzet fadné vybérové fizeni na
vybér provozovatele konané v souladu s pravnimi predpisy Ceské
republiky a v souladu s evropskym pravem, v pfipadech KMR nebo SPS musi zadavatel
postupovat podle Pravidel pro zadatele a ptijemce podpory kapitola D.11, v ptipad¢ sektorovych
zakdzek mimo rezim ZoZVZ musi zadavatel také postupovat podle pozadavkl Pravidel pro
7adatele a piijemce podpory — Zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014—2020.

43
44
45

Prakticka ptirucka — smluvni vykonové ukazatele v oboru VaK CR (v aktualnim znéni)

Doporucené feSeni predstavuje Vyrovnavaci nastroj pro tvorbu cen pro vodné a stoéné

Podle toho, zda provozovatel jako ti€etni obdobi stanovil kalendaini ¢i hospodatsky rok.

Priklad: Pokud provozovatel uctuje v hospodarském roce od 1.4 do 31.3 a kolaudacni souhlas je vydan 15. 4.
ucinnost zmeény provozni smlouvy nastane az 1. 4. nasledujiciho kalendainiho roku.
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Metodika pro zadatele

V zavislosti na konkrétnich podminkach pfislusné provozni smlouvy je zadavatel povinen konat
nektery z nasledujicich typti vybérovych fizeni (ptfedpokladame, Zze vlastnikem je ve vSech
ptipadech vetejny zadavatel):

a)

b)
¢)

koncesni tizeni podle § 180-185 ZoZVZ nebo jiné zadavaci fizeni v souladu s § 176 a 55
Z0ZNZ nebo

standardni zadé&vaci fizeni podle ZoZVZ (zadavaci fizeni),

piipady vybérovych fizeni na koncesni smlouvy a smlouvy o veifejné zakazky, na které se
nevztahuje ZoZVZ.

Ad a) Zadavatel bude uzavirat provozni smlouvu v koncesnim Fizeni, pokud budou splnény

nasledujici podminky:

1. predpokladand hodnota koncese podle § 175 ZoZVZ pieséhne po dobu trvani
provozni smlouvy ¢astku 20 miliontt K¢ bez DPH

il. pfedmétem provozni smlouvy bude zavazek provozovatele provozovat
ptislusnou vodohospodaiskou infrastrukturu s tim, Zze provozovatel bude mit
pravo piimo vybirat od kone¢nych odbératelli vodné a/nebo stocné a

iii. provozovatel by mél podle provozni smlouvy nést podstatnou ¢ast rizik
spojenych s vyuzivanim pfedmétu provozni smlouvy, resp. na provozovatele
se prenasi provozni riziko spojené s branim uzitkd vyplyvajicich
z poskytovani sluzeb (tato podminka bude v zasadé povazovéana za splnénou
vzdy, pokud provozovatel bude mit pravo pifimo vybirat od konecnych
odbératelli vodné a/nebo stocné). Mezi takova rizika patii zejména riziko
poptavky, riziko platebni moralky zakazniki a technicko-provozni rizika
spojena s provozem piedmétné infrastruktury. Pokud by pfislusnd provozni
smlouva obsahovala ujednani vtom smyslu, ze =zadavatel poskytuje
provozovateli pfimé platby v rozsahu alespont odpovidajicim vysi piijmu
provozovatele od koncovych odbératelli, mohlo by se za urcitych okolnosti
jednat ze strany zadavatele o vefejnou zakazku (ad b) (pokud by vyse takové
pfimé platby prakticky eliminovala pfenos rizik na provozovatele). V této
souvislosti je nutné ponechat na individudlnim posouzeni jednotlivého
pfipadu situaci, kdy dochaziktzv. vyrovnadvacim platbam v ramci
uplatiiovani principu solidarity.

Adb) Zadavatel bude wuzavirat provozni smlouvu v zaddvacim Fizeni v pfipadé, pokud

nebudou naplnény podminky pro aplikaci postupt dle pism. a) vySe, pokud v pfislusné
provozni smlouvé zadavatel umozni jakékoli pfimé ¢i nepifimé platby ve prospéch
provozovatele a pokud se zaroveni na uzavieni smlouvy bude vztahovat ZoZVZ
(zejména s ohledem na predpoklddanou hodnotu vefejné zakazky, tj. verejné zakazky
malého rozsahu). Jedna se o model, kdy pfislusna rizika nese zadavatel, ktery zaroven
plati odménu dodavateli za provadéni jednotlivych ¢innosti
souvisejicich s provozovanim infrastruktury. Ne&kterd rizika spojend s vyuZivanim
pfedmétu provozni smlouvy (napf. n€kterd provozni rizika) miiZe nést i provozovatel.
Tato kategorie tedy zahrnuje prakticky vSechny provozni smlouvy, které nesplni
podminky pro zadéani v koncesnim fizeni. Zakladnim rozdilem, ktery odliSuje vetejné
zakdzky od koncesi je to, Zze poplatky od zdkaznikli (zde vodné a/nebo stocné)
nejsou v pripadé¢ vetejné zakazky ptijmem dodavatele, resp. provozovatele v oblasti
vodniho hospodarstvi. Neni vSak vylouceno, Ze provozovatel (dodavatel) poplatky
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(vodné a/nebo sto¢né) pro zadavatele (vlastnika infrastruktury) od koncovych zakaznik,
resp. odbératell, vybira.

Adc) Zadavatel bude uzavirat provozni smlouvu ve vybérovém fizeni vedeném v souladu
s Pravidly pro Zadatele a piijemce podpory z OPZP — kapitola D.11, v piipadé smlouvy
o vefejné zakazce v souladu s Pravidly pro Zadatele a piijemce podpory z OPZP -
Zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014-2020.

UPOZORNENI:

Neni mozZné akceptovat uzavieni smlouvy formou verejné soutéZe o nejvhodnéjsi nabidku
podle ustanoveni § 1772 anasl. NOZ. Tento institut neni upraven v komunitarnim
pravu a nepredstavuje akceptovatelnou formu pro uzavi‘eni smlouvy zadavatelem.

8.3.1 Koncesni Fizeni

Zadavatel je povinen pii konani koncesniho fizeni postupovat v souladu s ptislusnymi
ustanovenimi  ZoZVZ. Je pfitom povinen dodrzovat zékladni principy zadavaciho prava,
tj. transparentnost, nediskriminaci a rovné zachdzeni se vSemi zajemci a uchazeci.

Podminky koncesniho fizeni se musi vzdy fidit konkrétnimi okolnostmi daného pfipadu s tim,
7e zadavatel musi byt vzdy schopen SFZP zdiivodnit, pro¢ zvolil to které smluvni ujednani &
kvalifika¢ni nebo hodnotici kritérium, pro¢ ptikladd danému hodnoticimu kritériu urcitou véhu,
resp. pro¢ pozaduje splnit danou troven kvalifikace. NiZe uvedend pravidla je proto nutné brat
pouze jako obecné voditko.

Predpokladana hodnota koncese

Pied zahajenim koncesniho fizeni zadavatel zjisti a SFZP piedlozi predpokliadanou hodnotu
koncese podle § 175 ZoZVZ.

Obsah koncesni dokumentace

Doporucujeme, aby obsahem koncesni dokumentace byl zejména Uplny navrh provozni
smlouvy, ktery  bude v souladu s pozadavky této  Metodiky pfesné  specifikovat
prava a povinnosti  vlastnika 1 provozovatele s tim, Ze jednotlivi uchaze¢i nebudou
opravnéni v ndvrhu provozni smlouvy ménit jiné pasdze nez ty, které¢ tak budou vyslovné
oznaceny a které budou déale pfedmétem hodnoceni.

Soucasti koncesni dokumentace dale musi byt 1 ¢astecné vyplnény finanéni model zahrnujici
veSkeré vstupni tdaje od zadavatele.

Voditkem pro obsahové ndlezitosti koncesni dokumentace jsou rovnéz ust. § 96-100 ZoZVZ
(ZoZVZ stanovi v § 180 obdobné pouziti téchto ustanoveni o zadavaci dokumentaci 1 na
koncesni dokumentaci).

Koncesni dokumentace by tedy méla byt souborem dokumentt, udajti, pozadavka a technickych
podminek vymezujici pfedmét koncese do takové podrobnosti, aby koncesionaf mohl zpracovat
nabidku. Koncesni dokumentace by tedy méla obsahovat minimalné
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- obchodni a platebni podminky (vhodnym feSenim je specifikovat tyto podminky
ve smlouvé, kterd bude soucasti koncesni dokumentace),

- technické podminky,

- pozadavky na varianty nabidek,

- podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

- zpusob zpracovani nabidkové ceny (pokud s ohledem na pfedmét plnéni prichazi v tvahu),
- zpusob hodnoceni nabidek,

- pozadavky na prokazani kvalifikace (v kvalifika¢ni dokumentaci).

Zadavatel by mél pfi stanoveni kvalifikacnich 1 hodnoticich kritérii aplikovat princip ,,hodnota
za penize“amél by pfitom vychdzetz pfislusné analyzy rizik. Nasledujici piiklady
kvalifikacnich a hodnoticich kritérii je proto nutné brat pouze jako ilustrativni ptiklady s tim,
ze v konkrétnich piipadech je nutné nastavit tyto parametry individualné pfi zohlednéni vSech
relevantnich souvislosti konkrétniho projektu.

Kvalifika¢ni Kritéria

Zadavatel by m¢él stanovit pfimefené technické kvalifikaéni predpoklady, které zajisti, ze
uchaze¢ ma dostatecné personalni a technické zazemi pro plnéni pfedmétu provozni smlouvy.

Pti formulaci kvalifika¢nich kritérii by mél zadavatel nicméné dodrzet nasledujici principy:

- kvalifikaéni kritéria nesmi byt nepfiméfené piisnd ve vztahu k pfedmétu provozni
smlouvy,

- reference (pozadavky na seznam vyznamnych sluzeb poskytnutych dodavatelem) nesmi
byt vazany na urcité izemi, znacku ¢i technologii (zdkaz znackové specifikace),

- personalni pozadavky by mély odpovidat rozsahu infrastruktury a naro¢nosti jejiho
provozovani, pficemZ je vhodné od uchazece pozadovat prohlaSeni, ze se pozadované
osoby budou podilet na plnéni smlouvy,

- pozadavky na technické vybaveni by mély zohlednit, Ze provozovatel miZze v né€kterych
ptipadech vybaveni potfizovat az po ptidéleni koncese pfed zahdjenim plnéni, zadavatel by
se m¢l vyhnout znaCkovym specifikacim,

Priklad:

(Vychazime-li z pfedpokladu, Ze pfedmétem koncese je provozovani kanalizace a COV v sidle
s 20.000 EO po dobu deseti let).

Ptiklady vhodnych kvalifika¢nich kritérii:

Nazev kritéria Minimdlni pozadavek

1. reference Jjedna - tri zakazky obdobného
charakteru a rozsahu realizované v CR
nebo v EU (pozadavek nesmi byt vyssi, nez jaky
je rozsah provozované VHI)

2. seznam technikii alespori tii osoby s VS vzdélanim
vodohospodarského smeéru a péti roky
praxe v oboru
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3. pocet zamestnancii alespon 10 zameéstnancii

Hodnotici kritéria

Nabidky musi byt vzdy hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti. Pfi vybérovém fizeni
na koncesni smlouvu malého rozsahu nebo zadavaciho fizeni mimo rezim ZoZVZ je mozné
hodnotit nabidky podle nejnizsi nabidkové ceny. V pifipadé¢ hodnoceni podle ekonomické
vyhodnosti musi byt hlavnim hodnoticim kritériem vzdy vySe ceny pro kone¢né odbératele —
tedy cena za Vodné a/nebo Stoc¢né (z této ceny je vSak mozné odecist ndjemné, které by mélo
byt pfedem pevné nastavené s ohledem na podminky udrzitelnosti). Doporucujeme, aby
relativni vaha tohoto kritéria Cinila alespon 90 %. Dalsi dil¢i hodnotici kritéria by méla
vyjadfovat vyhodnost provozni smlouvy pro zadavatele s tim, ze zadavatel by mél jako
hodnotici kritéria stanovit pouze takové veliCiny, které objektivné zvysuji ¢i snizuji vyhodnost
nabidky pro zadavatele (tj. musi vyjadfovat vztah uzitné hodnoty a ceny). Dil¢i hodnotici
kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni. Dil¢i hodnotici kritéria by rovnéz méla byt
stanovena transparentnim zptsobem.

Hodnoticim kritériem nemiiZe byt vySe najemného.

Zadavatel by se m¢l vyhnout vagnim kritériim ¢i kritériim, kterd by suplovala dostate¢né
vymezeni prav a povinnosti stran v koncesni dokumentaci, jako je napt. kvalita projektu fizeni
COV a podobné. Zadavatel by mél jiz dopfedu presnd stanovit, co od provozovatele
ocekava a jaké parametry kvality sluzeb pozaduje splnit.

Jako mozna hodnotici kritéria se nabizeji

- Vyse referen¢nich hodnot vybranych vykonovych ukazateli — uchaze¢e mohou nabidnout,
v koncesni dokumentaci takto oznacenych zédkladnich ¢&i doplitkovych ukazatell, vyssi
referen¢ni hodnoty, opét v ramci stanovené¢ho rozpéti, ptipadné mohou doplnit doplnkoveé
ukazatele (dle Praktické pfiruc¢ky) nad rdmec minimalnich pozadavk.

8.3.1.2 Vybérova rizeni na koncesni smlouvy, na Kkteré se nevztahuje ZoZVZ

Zadavatel je povinen postupovat podle ZoZVZ pouze pokud piredpokladany piijem
koncesionafe ¢ini nejméné 20.000.000 K¢ bez DPH. Pokud predpokladany pifijem koncesionaie
této Castky nedosahuje, oznacuji se nckdy takové koncesni smlouvy jako ,.koncese malého
rozsahu®, a zadavatel iv tomto pfipad¢, pfestoze neni povinen zadavat koncesi v zaddvacim
fizeni, je povinen pii uzavirani provozni smlouvy dodrzet urcitd pravidla. Obdobné postaveni
maji tzv. vefejné zakazky podlimitni a vetfejné zakazky malého rozsahu zadavané sektorovymi
zadavateli, jejichZ limity jsou stanoveny provadécimi piedpisy k § 25 ZoZVZ.

Voditkem zadavani téchto koncesi a vetejnych zakazek malého rozsahu je Interpretacni sdéleni
Komise o pravnich ptedpisech Spolecenstvi pouZzitelnych pro zaddvani zakazek, na které se plné
nebo ¢astecné nevztahuji smérnice o zadavani vefejnych zakazek (2006/C 179/02). Ptedevsim je
zadavatel povinen dodrZet zékladni zasady prava vetejného zadavani, které plynou z evropského
prava a judikatury ESD tj.

- zésada transparentnosti,
- zéasada rovného zachéazeni

- zésada vzdjemného uzndvani,
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- zasada zakazu diskriminace.

Dalsi zasady, kter¢ je zadavatel povinen dodrzovat jsou

- zasada volného pohybu zbozi (¢lanek 28 Smlouvy o ES),
- pravo usazovani (¢lanek 43 Smlouvy o ES),

- zasada proporcionality,

- zasada vzajemného uznavani (¢lensky stat, ve kterém je sluzba poskytovana, musi pfijimat
technické specifikace, kontroly, diplomy, certifikaty a kvalifikace pozadované v jiném
Clenském statu, pokud jsou uznany za rovnocenné tém, které vyzaduje Clensky stat, ve
kterém je sluzba poskytovana).

Tyto zéasady plati vzdy bez ohledu na ptedpokladany piijem koncesionare.

Zadavatel by m¢l pii uzavirani téchto koncesnich smluv dodrzet postup uvedeny v Pravidlech
pro zadatele a pfijemce.

Koncese malého rozsahu se dale idi Pravidly pro zadatele a ptijemce podpory — kapitolou D.11.

Vetejné zakazky se dale tidi Pravidly pro Zadatele a piijemce podpory — Zadavani vetejnych
zakézek v OPZP 2014-2020.

8.3.1.3 Spole¢ni zadavatelé

V ptipadé spojeni zadavateld za ucelem spole¢ného postupu smétujiciho k vybéru koncesionate
maji zadavatelé podle § 7 ZoZVZ v takovém piipad¢ povinnost uzaviit pisemnou smlouvu, ve
které si upravi vzajemnd prava a povinnosti

Viz text v kapitole 8.3.2 niZe.

8.3.2 Zadavaci Fizeni
Pfi konéani zadadvaciho fizeni je zadavatel povinen postupovat podle pfislusnych ustanoveni
ZoZVZ. Co se tyée konkrétniho postupu zadavatele, odkazujeme na Metodiku SFZP pro
zadavani vetfejnych zakéazek financovanych z evropskych fondd.

Druh zadavaciho Fizeni

Pokud by zadavatel nicmén¢ hodlal ptislusnou provozni smlouvu uzavfit na podklad¢ jiného

vvvvv

projednal se SFZP podminky pro pouziti jinych typti zadavacich fizeni.

Podminky zadavaciho fizeni se musi vzdy fidit konkrétnimi okolnostmi daného piipadu s tim,
7e zadavatel musi byt vzdy schopen SFZP zdtivodnit, pro¢ zvolil to které smluvni ujednani &i
kvalifika¢ni nebo hodnotici kritérium, pro¢ ptikladd danému hodnoticimu kritériu urcitou vahu,
resp. pro¢ pozaduje splnit danou uroven kvalifikace. Nize uvedena pravidla je proto nutné brat
pouze jako obecné voditko.

64



Verze 2.0 Metodika pro zadatele

Obchodni podminky zadavaci dokumentace

Obsahem zadévaci dokumentace by v kazdém ptipad¢ mél byt uplny navrh provozni smlouvy,
ktery bude v souladu s pozadavky této Metodiky ptesné specifikovat prava a povinnost
vlastnika i1 provozovatele s tim, Ze jednotlivi uchazec¢i nebudou opravnéni v navrhu provozni
smlouvy ménit jiné pasaze nez ty, které tak budou vyslovné oznaceny a které¢ budou dale
predmétem hodnoceni. Pouze uvedenym zplisobem lze zajistit pfedlozeni pln¢ porovnatelnych
nabidek. Soucasti zaddvaci dokumentace musi vzdy byt i ¢astecné vyplnény finanéni model
zahrnujici vesSkeré vstupni idaje od zadavatele.

Kvalifikac¢ni kritéria a hodnotici kritéria

Viz Pravidla pro Zadatele a piijemce podpory v OPZP

Spole¢ni zadavatelé

ZoZVZ umoziuje postup, pii kterém vice zadavatelit zadava jedinou vetejnou zakazku. Tento
postup lze vyuzit napt. v ptipad€ rozséhlejs$i vodohospodaiské infrastruktury, kterd zasahuje na
uzemi vice obci. V takovém ptipadé mize byt vyhodnéjsi vybrat jednoho dodavatele pro celou
tuto infrastrukturu. Pro ucely spole¢ného postupu zadavatelli uklada zédkon povinnost uzaviit
pisemnou smlouvu, kterou si spolecni zadavatelé upravi vzajemna prava a povinnosti souvisejici
se zaddvacim fizenim a stanovi zplsob jednani jménem sdruzenych zadavatell. Spolecni
zadavatelé pak vystupuji jako jeden zadavatel. Je nepraktické, aby za zadavatele vystupoval vice
nez jeden zadavatel, nicméné zakon tuto moznost nevylucuje.

Spole¢ni zadavatelé mohou uzavtit napiiklad smlouvu o spole¢nosti podle ustanoveni § 2716
andsl. NOZ (alternativou je rovnéZ smlouva nepojmenovand). Tuto smlouvu pak zadavatel
musi uchovat jako soucast dokumentace verejné zakazky.

Spoji-li se do sdruZeni zadavateli vefejny zadavatel a sektorovy zadavatel, bude zadavatel
postupovat podle pravni upravy platné pro vetejného zadavatele. V ptipadé provoznich smluv
vSak miize dochéazet predevS§im ke spojovani sektorovych zadavatelt. Ty pak postupuji podle
pravidel platnych pro sektorové zadavatele.

Pojem ,,vykon podstatné casti Cinnosti“ je s pfihlédnutim judikatufe ESD nutno vykladat ve
smyslu zékladni ¢innosti pro vefejného zadavatele, resp. kterdkoliv jina ¢innost vykondvana pro
ostatni osoby musi mit pouze okrajovy charakter. Nepostacuje zde nadpolovicni
podil, a v pfipad¢ vetfejnych (nikoliv sektorovych) zadavateli nelze uplatnit ani pravidlo 80 %
podilu ¢innosti. Pro pouziti vyjimky tedy nelze stanovit konkrétni jasné pravidlo (procento
obratu apod.), ale splnéni této podminky je nutné posuzovat vzdy piipad od ptipadu.

V souvislosti s in-house vyjimkou se nékdy objevuje nazor, ze Ize piimo (tedy bez vybérového
fizeni) zadavat osob¢, kterd je vlastnéna jinym vefejnopravnim subjektem (tedy vefejnym
zadavatelem). Pro tento postup vSak neni v ZoZVZ opora, nebot’ tento piipad nelze v Zadném
piipadé podradit pod vertikdlni ¢i horizontdlni spolupraci (§11 a 12§ ZoZVZ) ani pod
koncernovou vyjimku (§ 155 ZoZVZ) s déle uvedenou vyjimkou spolecné kontroly vice
zadavateld. Rozhodovaci praxe UOHS i ESD je, co se tyge vyjimek, velmi opatrna a veskeré
vyjimky je podle této rozhodovaci praxe nutné vykladat velmi restriktivné. K tomu lze rovnéz
uvést argument, ze subjekty vlastnéné stditem by byly v pripad¢ aplikace této domnénky oproti
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ostatnim dodavatelim zvyhodnény (mohlo by se jim zaddvat ptimo), coz by bylo neslucitelné se
spole¢nym trhem. Pokud tedy vetejny/sektorovy zadavatel vystupuje jako dodavatel, vztahuji se
na n¢j stejna pravidla jako na ostatni dodavatele.

Rozdilny je vSak ptipad zadavani vefejnych zakdzek/koncesi spolecnosti, jejimiz Cleny jsou
pouze vetejni zadavatelé n¢kterym z téchto verejnych zadavateli. Pokud tito veifejni zadavatelé
(obce) vykonavaji nad spolec¢nosti kontrolu, kterd je obdobna kontrole, kterou vykovavaji nad
svymi vlastnimi organiza¢nimi slozkami, a zaroven tato kontrolovana spolecnost vykonava
vétSinu své ¢innosti pro tyto vefejné zadavatele, 1ze podle rozhodovaci praxe ESD (rozsudek
ESD Coditel Brabant SA C-324/07, ze dne 13. listopadu 2008) zadat vefejnou zakazku c¢i
koncesi (ze strany nékterého ¢i vSech kontrolujicich vefejnych zadavatelit) ptimo. Presto, Ze
konkrétni rozsudek se tyka pitimo koncesi, domnivame se, ze Ize aplikovat i na veiejné zakazky,
nebot’ rozsudek argumentuje zejména vymezenim pojmu ,,vykon kontroly, kterou organ
vykonava nad vlastnimi organizacnimi slozkami®, coz je pojem pouzivany pravé v piipadé
vymezeni in-house zakazek. Jedna se totiz o pfipad vySe zminéného in house zadavani. Je vSak
nutné zdiiraznit, Ze ve spole¢nosti nesmi byt pfitomen soukromy kapital (typicky jde o ptipady,
kdy nékolik obci dohromady vlastni vodohospodarskou spole¢nost a uzaviraji s ni provozni
smlouvu).
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